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Afgørelse om forhøjelse af sikkerhedsstillelsen  
 
Afgørelse 
Region Sjælland træffer hermed følgende afgørelse om ændring af vilkår 
for så vidt angår forhøjelse af sikkerhedsstillelsen:  
 
Af tilladelse (vilkårsændring) af 29.01.2015 fremgår af bilag E, s. 3, om 
sikkerhedsstillelse: 
 
”Beregnet beløb til sikkerhedsstillelse: kr. 368.349 afrundet: kr. 
368.000”. 
 
Vilkåret ændres med denne afgørelse hermed til følgende: 
 
”Den aktuelle sikkerheds størrelse forhøjes med kr. 
2.167.000, således at den samlede sikkerhedsstillelse udgør 
kr. 2.985.000”. Sikkerheden kan kræves forhøjet yderligere, 
hvis Region Sjælland vurderer, at der er behov herfor”.  
 
Sophienholm Grusgrav A/S har den 01.03.2024 stillet sikkerhed på kr. 
3.360.000. 
 
Afgørelsen er truffet i medfør af råstoflovens1 § 7, stk. 1, jf. § 10, stk. 1, 
nr. 2, og stk. 4. 
 
Begrundelse 
Regionen har den 22.04.2024 sendt udkast til afgørelse om forhøjelse 
af sikkerhedsstillelsen i partshøring hos ejer af matr.nr. 1a, Grøntved 
Overdrev, Tølløse og hos Sophienholm Grusgrav A/S. Det fremgår 
heraf, at den samlede sikkerhedsstillelse var beregnet til kr. 3.360.000. 
Der henvises til regionens vurderinger i udkastet. 
Regionen har på baggrund af parternes høringssvar samt en fornyet 
gennemgang af sagen vurderet, at den samlede sikkerhedsstillelse skal 
fastsættes til kr. 2.985.000, jf. nærmere i det følgende. 
   
Den aktuelle sikkerhedsstillelse var baseret på forudsætninger om, at 
indvindingen var begrænset til etape 1, 2 og 3, at skrænter op til grave-
grænsen blev gravet i hældning 1:2, og at der kun blev indvundet til 
kote 55.  
 

 
1 Lovbekendtgørelse nr. 124 af 26. januar 2017 om råstoffer. 
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Region Sjælland har kunnet konstatere indvinding i alle fire etaper, at skrænter op til grave-
grænsen står væsentligt stejlere end 1:2, og at der er indvundet dybere end til kote 55. 
 
Dette fører til øgede omkostninger til efterbehandlingen af tilladelsesarealet, hvorfor der er 
behov for en væsentlig forhøjelse af sikkerhedsstillelsen.  
 
Regionen vurderer derfor samlet, at omkostninger forbundet med efterbehandling af tilladel-
sesarealet i overensstemmelse med den gældende grave- og efterbehandlingsplan væsentlig 
overstiger den stillede sikkerhed på kr. 368.000, og at der derfor skal ske en forhøjelse af sik-
kerheden. 
 
Regionens nærmere vurdering fremgår nedenfor. 
 
Sagens faktiske omstændigheder 
Region Sjælland har ved tilsyn i tilladelsesområdet konstateret, at der flere steder er gravet 
dybere end til kote 55, som var forudsat ved beregningen af den hidtidige tilladelse. Endvi-
dere står skrænterne op til tilladelsesarealets afgrænsning flere steder stejlere end 1:2, og et 
langt større område er omfattet af indvinding end forudsat ved beregningen af den hidtidige 
sikkerhedsstillelse. Generelt er graven præget af høje graveskrænter set i forhold til andre 
grusgrave, og flere steder er der gravet tæt op til eller over tilladelsesarealetss afgrænsning, 
hvilket afskærer muligheden for at udføre efterbehandlingen ved neddozning. 
 
Sagens retlige omstændigheder og regionens vurdering 
Generelt: 
Af råstoflovens § 7, stk. 1, fremgår, at erhvervsmæssig indvinding af råstoffer og etablering af 
anlæg på indvindingsstedet til brug for indvindingen kun må ske efter tilladelse fra regionsrå-
det. Ifølge § 10, stk. 2, skal en tilladelse efter § 7, stk. 1, indeholde vilkår om, at der stilles sik-
kerhed for, at indvindingsområdet bliver efterbehandlet. Endelig følger det af råstoflovens § 
10, stk. 4, at sikkerhedsstillelsen skal dække regionsrådets udgifter til efterbehandling ved en 
selvhjælpshandling, jf. § 33, stk. 3. Regionsrådet kan regulere sikkerhedsstillelsens størrelse, 
hvis grundlaget for beregningen ændres væsentligt. 
 
Beregning af sikkerhedsstillelsen: 
På baggrund af en samlet vurdering af den faktiske indvinding i tilladelsesarealet sammen-
holdt med den gældende grave-og efterbehandlingsplan og vilkår for efterbehandling finder 
Region Sjælland som anført, at sikkerhedsstillelsen skal forhøjes med kr. 2.617.000 til kr. 
2.985.000. 
 
Regionen har ved vurderingen lagt vægt på, at beregningen må tage udgangspunkt i regio-
nens normale arealtakst, som udgør kr. 150.000 pr. ha. Da der ifølge den gældende grave- og 
efterbehandlingsplan er 19,9 ha, som skal efterbehandles til sø og naturområde, udgør sik-
kerhedsstillelsen som udgangspunkt kr. 2.985.000. 
 
Ved fastsættelse af sikkerhedsstillelsen har regionen på den ene side lagt vægt på, at der i gra-
ven er høje graveskrænter, og at den nordlige skråning i den nordøstlige del af graven og vest-
lige skråning i gravens sydvestlige del er gravet tæt op til tilladelsesarealets afgrænsning. Ef-
terbehandling af skråningerne kan derfor kun ske ved opbygning nedefra, hvilket er omkost-
ningsfuldt. Derudover skal overjord til efterbehandling af den vestlige skåning transporteres 
over en længere strækning indenfor tilladelsesarealet, hvilket også udgør en ekstra omkost-
ning. 
 
På den anden side har regionen lagt vægt på, at den gældende efterbehandlingsplan lemper 
tilladelsens vilkår om, at alle gravens skrænter skal efterbehandles i maxhældning 1:2, og 
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samtidig ikke fastsætter nye præcise krav til efterbehandlingen af gravens skrænter. Regio-
nen kan derfor ikke på det nuværende grundlag konstatere, at alle gravens skrænter skal ef-
terbehandles i maxhældning 1:2, og sikkerhedsstillelsen kan deraf heller ikke fastsættes ud 
fra denne forudsætning. Regionen har på det grundlag fastholdt sikkerhedsstillelsen beregnet 
ud fra regionens normale arealtakst. 

 
Partshøring af udkast til afgørelse om forhøjelse af sikkerhedsstillelsen af 
18.04.2024 
Udkast til afgørelse om forhøjelse af sikkerhedsstillelsen af 18.04.2024 har i perioden 
18.04.2024 til den 01.07.2024 været i partshøring hos Sophienholm Grusgrav A/S samt ejer 
af matr.nr. 1a, Grøntved Overdrev, Tølløse.  
 
Regionen har modtaget høringssvar fra Sophienholm Grusgrav A/S, vedlagt som bilag 1, og 
fra ejer af matr.nr. 1a, Grøntved Overdrev, Tølløse, vedlagt som bilag 2. 
 
Regionens bemærkninger til høringssvar fra Sophienholm Grusgrav A/S, bilag 1: 
 
Ad mailbrev af 28.05.2024 med bilag: 
Regionen bemærker, at der er meddelt en tilladelse til erhvervsmæssig indvinding af råstoffer 
i medfør af råstoflovens § 7, og at denne er udnyttet. Det følger herefter af råstoflovens § 10, 
stk. 1, nr. 2, at regionen skal sikre at der stilles sikkerhed for omkostninger forbundet med 
efterbehandlingen. Ifølge råstoflovens § 10, stk. 4, skal sikkerhedsstillelsen dække regionsrå-
dets udgifter til efterbehandling ved en selvhjælpshandling, jf. § 33, stk. 3. Regionsrådet kan 
regulere sikkerhedsstillelsens størrelse, hvis grundlaget for beregningen ændres væsentligt.  
Det er således ikke et krav for at kræve sikkerhedsstillelsen forhøjet, at der foreligger et ulov-
ligt forhold. Regionen har herudover vurderet, at grundlaget for beregningen af sikkerheds-
stillelsen på kr. 368.000 er ændret væsentligt, jf. de grunde som anført ovenfor. Regionen be-
mærker i øvrigt, at kravene til efterbehandling ved afgørelsen af 29.01.2015 blev lempet med 
henblik på, at sikkerhedsstillelsen kunne reduceres. Sikkerhedsstillelsen på kr. 368.000 er 
meget lav både generelt og konkret, hvorved selv ganske beskedne ændringer i fremgangsmå-
den ofte vil resultere i, at grundlaget for beregningen af sikkerhedsstillelsen er ændret væ-
sentligt. 
 
Ad mailbrev af 01.07.2024: 
Der henvises til bemærkningerne ovenfor. 
 
Regionens bemærkninger til høringssvar fra ejer af matr.nr. 1a, Grøntved Overdrev, Tølløse, 
bilag 2: 
 
Ad mailbrev af 07.05.2024: 
Regionen bekræfter, at grave-og efterbehandlingsplanen af 29.01.2015 er inddraget i forbin-
delse med sagens behandling herunder ved fastsættelsen af sikkerhedsstillelsen i nærvæ-
rende afgørelse. 
 
Ad mailbrev med bilag af 27.05.2024: 
Regionen vurderer, at den fastsatte sikkerhedsstillelse er i overensstemmelse med de om-
kostninger, som en efterbehandling af arealet som ud fra efterbehandlingsplanen uden rime-
lig tvivl vil kunne kræves. Regionen har herved lagt vægt på, at de nærmere krav til efterbe-
handlingen henset til formuleringen af den gældende efterbehandlingsplan må fastlægges på 
baggrund en konkret vurdering herunder ved en visuel gennemgang af tilladelsesarealet, når 
indvindingen er afsluttet. Sikkerhedsstillelsen er fastsat under hensyntagen hertil. 
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Regionen er enig i, at det f. s. v. a. visse skrænter ikke vil være muligt at efterbehandle disse 
ved neddozning af jord. Disse skrænter vil i stedet skulle bygges op fra bunden af grusgraven. 
 
Ad mailbrev af 13.06.2024: 
Regionen henviser til bemærkningerne ovenfor samt nedenfor. 

 
Ad rapport med bilag af 26.06.2024: 
Regionen er enig i, at efterbehandling ikke i nødvendigt omfang kan ske ved neddozning af 
jord, og at omkostningerne forbundet med efterbehandlingen derfor kan være betydelige. 
Dette er netop baggrunden for, at regionen hermed træffer afgørelse om forhøjelse af den 
økonomiske sikkerhed for efterbehandlingens gennemførelse. Fastsættelsen af sikkerhedens 
størrelse beror i vidt omfang på et skøn. Det er regionens vurdering, at en samlet sikkerhed 
på kr. 2.985.000 sammenholdt med indholdet af grave-og efterbehandlingsplanen og regio-
nens erfaringer for så vidt angår omkostningsniveauet for efterbehandling, er tilstrækkelig. 
 
Ad Slideshow af 12.08.2024: 
Der henvises til regionens bemærkninger ovenfor. 
 
 

Klage-og søgsmålsvejledning 
Afgørelsen om forhøjelse af sikkerhedsstillelsen vil blive offentliggjort den 12.09.2024 ved 
annoncering på Region Sjællands hjemmeside.  
 
Afgørelsen kan påklages inden 4 uger fra offentliggørelsen. Hvis du ønsker at klage over afgø-
relserne, kan du klage til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Du klager via klageportalen, som 
du finder via borger.dk eller virk.dk. Du logger på klageportalen med MitID. En klage er ind-
givet, når den er tilgængelig for myndigheden via klageportalen. Når du klager, skal du betale 
et gebyr på 900 kr. for borgere og 1.800 kr. for virksomheder, organisationer og offentlige 
myndigheder.  
 
I klageportalen sendes din klage automatisk først til rette myndighed. Hvis myndigheden 
fastholder afgørelsen, sender myndigheden klagen videre til behandling i nævnet via klage-
portalen. Du får besked om videresendelsen. Miljø- og Fødevareklagenævnet afviser din 
klage, hvis du sender den uden om klageportalen, medmindre du er blevet fritaget for brug af 
klageportalen.  
 
Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du sende en begrundet an-
modning til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som herefter beslutter om, du kan fritages. Se 
betingelserne for at blive fritaget.  
 
Et indbetalt klagegebyr tilbagebetales, hvis 1. Klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse 
ændres eller ophæves, 2. Klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 3. Klagen afvi-
ses som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller fordi klagen ikke er 
omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence. Det bemærkes, at hvis den eneste 
ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist for at efterkomme afgørelsen som 
følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i klagenævnet, tilbagebetales gebyret 
dog ikke. Vejledning om gebyrordningen kan findes på Nævnenes Hus' hjemmeside.  
 
Hvis afgørelsen ønskes indbragt for domstolene, skal sag anlægges inden 6 måneder fra med-
delelsen af afgørelsen, jf. råstoflovens § 43. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes søgs-
målsfristen dog altid fra bekendtgørelsen. 
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Behandling af personoplysninger 
I forbindelse med regionens behandling af sagen kan der ske behandling af personoplysninger. Ifølge persondata-
loven har den person, som oplysningerne vedrører ret til indsigt i disse oplysninger.  Se mere om persondataloven 
og rettigheder efter loven på www.datatilsynet.dk. 

http://www.datatilsynet.dk/

