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Forslag til Rastofplan 2012 skal miljevurderes (SMV)

Regionens rastofplanlegning skal ske med omtanke, serligt ved udlegget af nye graveomrader.
Der skal derfor laves en miljovurdering af rastofplanen, som skal tage hgjde for mange forskellige
interesser — fra beskyttelse af kulturarv og landskaber til nabohensyn og trafiksikkerhed. Lovens
krav til denne strategiske miljgvurdering (SMV) fremgéar af Miljeministeriets lovbekendtggrelse nr.

936 af 24/9-20009.

Den samlede miljgvurdering af Rastofplan 2012 - 2023 fremgar af denne miljgrapport, der er den
overordnede og sammenfattende vurdering af rastofplanens miljomaessige konsekvenser. I
forbindelse med miljgvurderingen er der for de graveomrader, der foreslas medtaget i
rastofplanen, udarbejdet et sakaldt SMV-skema, der indeholder en overordnet beskrivelse og
vurdering af de planleegningsmassige og miljomassige interesser i og omkring omradet. Der er
ligeledes udarbejdet et SMV-skema for en raekke potentielle graveomrader som det efterfelgende er
indstillet ikke at medtage i forslag til ny rastofplan. Disse SMV-skemaer kan sammen med en
neermere beskrivelse af datagrundlaget for SMV-skemaerne ses pa Region Sjallands hjemmeside —
www.regionsjaelland.dk.

Rastofplanens indhold og hovedformal

Réstofplanen fastlaegger pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i regionen overordnede
retningslinjer for rastofindvindingen pa landjorden, herunder udlag af graveomrader og
rastofinteresseomrader. Rastofindvinding pa landjorden omfatter sten, grus, sand, ler, kalk, kridt,
torv og muld og lignende. Retningslinjerne fastleegger rammerne for de endelige gravetilladelser,
der meddeles af kommunerne.

Hovedformalet med rastofplanen er dermed at sikre mulighed for en udnyttelse af rastofresursen
samtidig med, at der efter rastoflovens § 3 tages en raekke hensyn til bl.a. natur- og
miljobeskyttelse, byudvikling og infrastrukturanlaeg mv. Med dette forslag til rastofplan har Region
Sjeelland tilstraebt en balanceret afvejning af hensynene efter rastofloven.

Sammenfatning af miljevurderingen - ikke-teknisk resumé

Réstofplanen indgéar ikke i direkte ssmmenhang med gvrige planer o. lign., men det er vurderet at
forslag til rastofplan ikke er i strid med arbejdet med bl.a. den regionale udviklingsplan, den
(kommende) statslige planlaegning efter miljomalsloven, statslige beslutninger efter planlovens § 3
(landsplandirektiver) eller bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader mv. Samtidig er der ved udarbejdelsen af forslaget taget en raekke
hensyn til geeldende kommuneplanlaegning.

Forslaget er i hgj grad baseret pa den forudgdende Rastofplan 2008. Forslaget videreforer
grundlaeggende retningslinjerne indholdsmaessigt set. Forslaget bygger ogsa videre pa det
eksisterende udleg af graveomrade, men medtager samtidig en raekke nye graveomrader.
Herudover er der med forslaget foretaget en revision af rastofplanens interesseomrader, omrader
der er reserveret til mulig fremtidig indvinding, sa der er et mere ensartet udleeg af
interesseomrader, ud over hele regionen.



Det er regionens overordnede vurdering, at den miljemaessige indvirkning stér i et rimeligt forhold
til den sikring af forsyningen med réstoffer, der er tilstraebt med planforslaget.

Overordnede principper for rastofrevision 2012

Regionsradets beslutning om revision af rastofplanen bygger pa nogle principper, der har
betydning for revisionens omfang, og dermed ogsa for miljgvurderingens omfang. Rastofplanens
udleeg af graveomrader skal revideres. Ogsa udlegget af interesseomrade skal revideres, sa det er
udlagt pa samme objektive grundlag i hele regionen, og dermed bliver mere jevnt fordelt. Det
hidtidige udleeg af interesseomrade var grundleeggende baseret pa de tre tidligere amters
planleegning. Endelig skal retningslinjerne gennemgas for at se om der er behov for en revision.

Adskillige interessenter, heriblandt staten, gnsker at fa udlagt nye graveomrader. Selvom
rastofbehovet har veret faldende pa grund af finanskrisen, ma behovet forventes at stige igen
inden for den periode rastofplanlagningen raekker frem.

Det skal vaere en forsyningsmaessigt robust plan med en tidshorisont pa 24 ar. Det giver borgere,
kommuner og branche mulighed for at planleegge langsigtet, og vil samtidig mindske behovet for,
at rastofplanen lgbende skal revideres hvert fjerde ar eller gennem tilleeg i de enkelte planperioder.
Hertil kommer, at storre bygge- og anlaegsprojekter, heriblandt Femern-forbindelsen og
forsyningen af hovedstadsregionen, labende vil kunne stille sarlige krav til
indvindingsmulighederne. Regionen planlegger med forslaget sdledes ogsa ud fra det hensyn, at
Region Hovedstaden ikke er i stand til at forsyne sig selv med alle kvaliteter af rastoffer.
Tidshorisonten ligger dermed ogsa i trdd med bemerkningerne til rastofloven om, at et
graveomrade typisk skal kunne daekke forsyningsbehovet i to til tre planperioder a 12 ar.

Indvindingen skal ske pa en miljemeessig og skonomisk beeredygtig made. Det skal ske ved, at de
nuvarende store regionale graveomrader, ved serligt Kalundborg, Sorg og Roskilde, fastholdes,
hvor naturgivne og andre forhold tillader det. Herudover skal der veere mindre lokale
graveomrader for at opretholde en lokal forsyning, og det skal tilstraebes, at kommunerne kan vare
selvforsynende med rastoffer. En godt fordelt regional forsyning kan saledes bade have gavnlig
effekt for klimaet/energiforbrug og rastofpriserne, fordi rastofferne dermed alt andet lige skal
transporteres over kortere afstand.

Regionen har ved bl.a. hgringsperioderne faet en raekke gnsker om nye graveomrader. Herudover
har regionen gennemfort en undersogelse (kortlegning) af, hvor der er rastoffer med fokus pa tre
geografiske indsatsomrader, dels hvor der i dag er fa graveomrader, dels teet pa Region
Hovedstaden af hensyn til forsyningen af hovedstadsomrédet og statens vejprojekter. De tre
indsatsomrader, der skal medvirke til en god regional fordeling af graveomréaderne er; den nordlige
del (Odsherred og Holback kommuner), naer hovedstadsomrédet (Lejre, Roskilde, Solregd og Greve
kommuner) og den sydlige del (Lolland, Guldborgsund, Vordingborg og Naestved kommuner).



Forsyningssituationen for revisionen

De regionale graveomrader i Kalundborg, Sorg og Roskilde tegner sig for storstedelen af
indvindingen i regionen. Roskilde alene stér for neesten halvdelen af regionens indvinding af sand,
grus og sten. Selvom der er udlagt et regionalt graveomrade i Slagelse Kommune indvindes der kun
ubetydelige maengder rastoffer. I resten af regionen er der sma lokale graveomrader, men i den
nordlige og den sydlige del af regionen er der mangel pa rastofgrave til at opna tilstraekkelig lokal
forsyning.

Af de 17 kommuner i Region Sjelland er der umiddelbart 5 kommuner, der har tilstraekkeligt
graveomrade til at kunne forsyne sig selv i den kommende periode. Tre af disse 5 kommuner er dog
Kalundborg, Sorg og Roskilde, som samtidig spiller en stor rolle for den regionale forsyning, ogsa
ud af regionen. Med den hidtidige indvindingstakt har disse 3 kommuner derfor heller ikke
tilstraekkeligt graveomrade i forhold til tidshorisonten for rastofplanleegningen. Reelt er der kun 2
kommuner, Slagelse og Lejre, der umiddelbart vurderet har tilstreekkeligt graveomrade. Hidtil er
der dog kun indvundet ubetydelige mangder rastoffer i det nuveerende regionale graveomrade i
Slagelse Kommune. I forhold til Lejre Kommune skal der ved vurderingen af behovet for udleg af
nyt graveomrade tages hgjde for, at Lejre Kommune med sin hovedstadsnere beliggenhed, ogsa
kan spille en rolle i forsyningen af hovedstadsomradet.

Region Sjelland er ifolge Vejdirektoratet den region som har de leengste transportafstande for
rastoffer.

Miljevurderingens omfang og betydningen af anden planlaegning

Ved revision af eksisterende planer er det kun @&ndringer i disse, der kraever en miljovurdering, og
kun hvis endringerne vurderes at kunne fa veesentlig indvirkning pa miljeet. Det fremgar
tilsvarende af vejledning til rastofloven, at arealudlaeg, der allerede er udpeget i en gaeldende plan,
og som indgar i en ny plan, normalt ikke er omfattet. Region Sjelland vurderer alligevel, at
planforslaget er omfattet af krav om miljevurdering, da planforslaget laegger op til udlaeg af en
rakke nye graveomrader. Der kan samtidig vaere tale om at a&endringer i det omgivende miljo skal
vurderes.

Udgangspunktet i den eksisterende planleegning, herunder langt hed ad vejen i de eksisterende
retningslinjer og omradeudleg, medferer at kravene til miljovurderingens omfang er mere
begransede, end hvis der havde veret tale om en reelt ny rastofplan.

Miljevurderingens omfang afspejler samtidig hvad der med rimelighed kan forlanges, herunder i
forhold til indholdet af en rastofplan og rastofplanens placering i planhierarkiet. Rastofplanen skal
respektere den statslige planlaegning efter bl.a. miljgmalsloven, mens kommunerne omvendt er
bundet af rastofplanen i deres planleegning og administration. Réstofplanen fastleegger alene
overordnede retningslinjer for rastofindvindingen, herunder udlag af graveomrader og
interesseomrader. Samtidig folger det af en Naturklagenavnsafgerelse i marts 2010, at
rastofplanen ikke kan indeholde retningslinjer for arealanvendelsen og dermed efterbehandlingen



efter endt rastofgravning. Efterbehandling og arealanvendelse er et anliggende for den kommunale
planlagning og tilladelser.

Selvom et graveomrade udlaegges i rastofplanen er det en forudsetning for en konkret
rastofindvinding, at kommunen meddeler en sékaldt gravetilladelse efter rastofloven. Ogsa andre
kommunale tilladelser og godkendelser efter anden lovgivning kan i visse tilfeelde vaere
nedvendige. Kommunen skal i forbindelse med sagsbehandlingen fortage en neermere og konkret
vurdering af de faktuelle forhold og de forsynings-, planlagnings- og miljgmaessige hensyn der
fremgar af rastoflovens § 3. Kommunen skal pa denne baggrund opstille vilkédr for indvindingen,
herunder for efterbehandlingen af graveomradet. Kommunen kan meddele afslag pa
gravetilladelse, hvis der er vasentlige grunde til det. Herudover skal kommunen efter planloven i
visse tilfzelde, forud for en gravetilladelse, foretage en specifik miljovurdering af det ansegte -
Vurdering af Virkninger pa Miljoet (VVM) — efter planloven. Den kommunale sagsbehandling gar
derfor et spadestik dybere i forhold til en endelig afklaring af de faktuelle forhold omkring det
enkelte graveomrade.

De konkrete forhold omkring det enkelte omrade som kommunen skal vurdere, f.eks. udviklingen i
beskyttede naturtyper, kan samtidig &endre sig over tid efter gennemforelsen af
rastofplanleegningen eller der kan komme ny viden inden for et emne som skal behandles.

Disse forhold medferer, at der som udgangspunkt er visse forhold som ikke kan eller skal vurderes
endeligt i forbindelse med miljevurderingen af rastofplanen. Det medfarer ogsa, at de
foranstaltninger, der planlaegges for at undga eller begranse de negative miljomassige
indvirkninger i forbindelse med indvindingen, i hgj grad er noget der fastleegges i den kommunale
fastleeggelse af vilkar for indvindingen.

Ved regionens rastofplanlaegning er der isar tale om, at vaesentlige indvirkninger f.eks. sages
imgdegaet gennem udvelgelsen af, hvilke graveomrader der skal udlagges. Der er derfor
udarbejdet et sdkaldt SMV-skema for hvert nyt graveomrade med en overordnet beskrivelse og
vurdering af de planleegningsmaessige og miljomaessige interesser. SMV-skemaerne er en vaesentlig
del af grundlaget for udarbejdelsen af denne samlede miljerapport.

SMV-skemaerne sikrer sammen med miljerapporten at de oplysninger, der efter loven skal
behandles, er behandlet i det omfang det er relevant i forhold til rastofplanen.

I forbindelse med den 1. offentlige hering for rastofplanen indkaldte Region Sjaelland samtidig
bemaerkninger til hvilke oplysninger, der ber indga i denne miljevurdering. En raekke offentlige
myndigheder har sendt bemarkninger, der er indgaet ved miljovurderingen.



Alternativer ved rastofplanlaegningen — der er reelt ikke et o-alternativ

Réstofloven medfarer, at der skal laves en rastofplan, og at denne revideres nér der er behov
herfor. Det er derfor principielt ikke muligt at undlade at udarbejde en rastofplan, og der findes
derfor ikke et 0-alternativ i bogstavelig forstand. Ved miljevurderingen opfattes en usendret
videreforelse af Rastofplan 2008 derfor som o-alternativet - et sammenligningsgrundlag.
Miljevurderingen vil ogsa derfor have som serligt udgangspunkt at beskrive de miljomaessige
konsekvenser af de planeéendringer, der er i forhold til Rastofplan 2008.

Der er ikke vurderet andre hovedalternativer, men en raekke mulige forslag til grave- og
interesseomrader er i planlaegningsprocessen blevet vurderet og til- og fravalgt ud fra en rackke
kriterier. Fravalget af disse omrader er sa at sige et fravalg af en alternativ udformning af
rastofplanen. Afsnittene om henholdsvis grave- og interesseomrader nedenfor redegor nermere for
disse til- og fravalg.

Overordnede og generelle betragtninger om miljokonsekvenserne

I miljerapportens efterfolgende afsnit redegeres neermere for de miljgemeessige konsekvenser som
folger af &@ndringerne af retningslinjerne og de a&ndrede udleg af henholdsvis graveomréade og
interesseomrade. Dette afsnit vil som optakt hertil redegore for nogle overordnede og generelle
betragtninger om miljokonsekvenserne.

Vurderingen af de enkelte nye graveomrader

Som grundlag for vurderingen af hvert nyt graveomrade er der udarbejdet et

et SMV-skema med en overordnet beskrivelse af de planleegningsmeessige og miljomassige
interesser. Interesserne er i SMV-skemaerne samlet under overskrifterne: ?Overordnet statslig og
kommunal planlegning”, "Natur: Biologisk mangfoldighed og naturomrader”, "Kulturarv,
arkitektonisk og arkaeologisk arv, landskab og geologi”, ”Klima, jordbund og vand”, "Befolkning,
menneskers sundhed” og "Sociogkonomiske effekter og materielle goder”. En naermere beskrivelse
af datagrundlaget for SMV-skemaerne kan laeses pa Region Sjallands hjemmeside:

www.regionsjaelland.dk

I SMV-skemaet kan en kommende indvindings indvirkning pa miljoet vurderes som henholdsvis
positiv, negativ, neutral eller ikke relevant alt efter hvilket plan- eller miljeforhold rastofgravningen
forholdes til. Samtidig kan der veere forhold, hvor rastofgravning eksempelvis kan have en negativ
virkning mens indvindingen foregar, hvorimod der kan vere tale om en positiv virkning, nar
indvindingen er afsluttet og rastofgraven en blevet efterbehandlet (f.eks. for natur og rekreation).
Der kan ogsa skelnes mellem midlertidige (f.eks. stgj), kort- og langsigtede (f.eks. landskab)
virkninger i forbindelse med gennemgangen. Herudover kan indvirkningernes karakter variere
med hensyn til for eksempel sandsynlighed, hyppighed og kumulative egenskaber, dvs. samspil
med andre indvirkninger. Det betyder, at der under hver enkelt interesse i SMV-skemaet kan vere
sat mere end et kryds ift. om virkningen er positiv eller negativ, med bemaerkninger til det enkelte
kryds.


http://www.regionsjaelland.dk/

Emner som eksempelvis deponering af jord efter jordforureningslovens § 52, udledning af
spildevand, risikoen for forurening med f.eks. kemikalier og miljefremmede stoffer samt affald
vurderes ikke narmere i SMV-skemaerne. Det skyldes bl.a, at der er tale om generelle forhold som
der ikke kan siges noget specifikt om i forhold til det enkelte omrade, da regionen ikke (pa forhand)
har kendskab til de naermere forhold omkring den konkrete indvinding, men ogséa fordi forholdene
afhaenger af vilkdrene i de kommunale tilladelser og godkendelser, herunder ogsa for
efterbehandling.

Emner som eksempelvis kriminalitet og oversvemmelsesrisiko er det ikke vurderet relevant at
vurdere naermere i forbindelse med SMV-skemaerne, ligesom eksempelvis hensynet til mobilt
svage befolkningsgrupper og deres adgang til rekreative arealer alene behandles, hvis det konkret
viser sig relevant i forbindelse med gennemgangen af emnet omkring eksempelvis friluftsliv og
rekreative interesser.

Arealforbrug

Réstofplanen sgger at udlaegge tilstraekkelige graveomrader til at sikre forsyningsbehovet pa et
samlet set s lille areal som muligt, ved bl.a. at vurdere den forekommende ressources mangde i
det enkelte omrade og gennem retningslinjen for ressourceudnyttelse. Herved opnaés, at de aktive
rastofgrave arealmaessigt optager sa lidt plads i landskabet som muligt.

Trafiksikkerhed

Tilkerselsforholdene, de eksisterende vejforhold og beliggenheden af beboelse og andet er vurderet.
Trafikulykker kan ogsé soges begraenset ved, at transportafstandene minimeres ved udlegget af
nye graveomrader.

Energiforbrug og klima

Pavirkningen af klimaet gnskes minimeret. Derfor er overvejelser omkring graveomradernes
fordeling og beliggenhed i regionen vasentlig, fordi der er miljomaessige og transportekonomiske
fordele ved at indvinde rastoffer sa teet ved brugsstedet som muligt. De mindre graveomrader i de
enkelte kommuner skal medvirke til, at en lokal forsyning er mulig, mens de tre store regionale
graveomrader i Kalundborg, Roskilde og Sorg kommuner skal medvirke til at sikre, at en
overordnet regional forsyning er mulig, si en regional import af rastoffer over storre afstande sa
vidt muligt kan undgas. Det er ligeledes af betydning for energi- og ressourceforbruget, at
kvaliteten og maengden af rastofferne er hgj i graveomraderne. Mangden af overjord der skal
bortgraves for indvinding ber heller ikke vaere uforholdsmeessig stor. Ved at placere nye
graveomrader i kommuner med en lav forsyningsgrad, kan man opna kortere transportafstande og
derved mindre CO2-belastning af klimaet. Samtidig kan man ogsa mindske sliddet pa veje og
koretgjer og ogsa derved minimere energi- og ressourceforbruget til vedligehold og fornyelse af
veje og koretgjer.

Luftforurening
Transporten af rastoffer er energiforbrugende og forer til luftforurening med ugnskede partikler og
gasser, der kan pavirke natur, miljo og menneskers sundhed negativt. Natur og miljo pavirkes ikke



kun lokalt, men ogsé over lange afstande gennem naeringsbelastende NOx og andre partikler. Ogsa
af denne grund segges transportafstandene minimeret ved udlaegget af nye graveomrader.

De statslige vand- og naturplaner

De statslige vand- og naturplaner efter miljgmalsloven er endnu ikke endeligt vedtaget, og deres
endelige udformning er derfor endnu ukendt. Der foreligger heller ikke praecedens for, hvordan de
statslige myndigheder vil administrere planerne i forhold til regionernes rastofplanlagning.
Nedenfor er nogle mere generelle overvejelser om rastofplanleegningens forhold til vand- og
naturomradet.

Internationale naturbeskyttelsesomrader

Der er ved revisionen af udlagget af grave- og interesseomraderne er taget hensyn til
beliggenheden af de internationale naturbeskyttelsesomrader. En fremtidig rastofgravning, ogsa
uden for de internationale naturbeskyttelsesomrader, vil principielt kunne medfere en pavirkning
af et omrade, atheengig af de faktiske forhold. Bekendtgerelsen om internationale naturomrader
(Miljeministeriets bek. nr. 408 af 1/5-2007) medferer dog, at der forud for en rastoftilladelse,
uanset planstatus i rastofplanen, skal laves en forudgdende vurdering af om tilladelsen kan pavirke
et Natura 2000-omrade vesentligt. Hvis der kan ske en vaesentlig pavirkning, skal der foretages en
narmere konsekvensvurdering. Hvis konsekvensvurderingen viser, at omradet kan skades, kan der
ikke meddeles tilladelse. Reglerne gelder uanset om rastofaktiviteten foregar i eller uden for det
internationale naturbeskyttelsesomrade. Udpegningen af grave- og interesseomrader vurderes
derfor ikke at have vesentlig betydning i forhold de internationale naturbeskyttelsesomrader.

Naturmaessige, landskabelige og rekreative forhold kan bade pavirkes negativt og positivt
Réstofgravning kan afthangigt af omstendighederne péavirke de naturmassige forhold negativt
béade under og efter endt gravning. Rastofgrave kan omvendt ogsa vaere positive elementer i
landskabet i en raekke sammenhange. Blottede, naeringsfattige og maske stejle grusflader samt
sper med klart grundvand er attraktive levesteder for mange dyr og planter. Derfor kan rastofgrave
tiltraekke et alsidigt dyre- og planteliv, herunder sjeldnere arter, som har svart ved at finde
fodfaste i et naeringsberiget landskab. Ved at opstille vilkér for drift og efterbehandling, der tager
sigte pd naturen, kan rastofgraven ogsa efter endt rastofudnyttelse fortsatte eller blive levested for
disse arter. En rastofgrav kan ogsa udvikles til et attraktivt rekreativt omrade. Naturmaessige og
rekreative interesser vil eventuelt kunne tilgodeses samtidigt. Rastofgrave som for eksempel gror til
i krat, udnyttes til jagtinteresser med naringsbelastende fodring og udseetning eller som bliver
invaderet af bjorneklo eller andre invasive arter, er omvendt ikke et godt udgangspunkt for et
alsidigt dyre- og planteliv og almene rekreative interesser. Hvordan miljgforholdene bliver,
athanger derfor langt hen ad vejen af vilkarene i de kommunale tilladelser og godkendelser.

Vandforbrug
Ved forarbejdning og sortering af rastofferne bruges ofte vand, f.eks. til at vaske ler ud af grus.
Vandforbrugets omfang kan vere vasentligt.



Grundvand

Region Sjzlland har 52 % af sit areal udpeget som omrade med sarlige drikkevandsinteresser,
hvortil kommer yderligere 9 %, der er indvindingsopland for almen vandforsyning.
Réstofinteresserne vil derfor ofte veere sammenfaldende med omrader med grundvandsinteresser.
Det er i sig selv ikke en trussel mod grundvandsressourcen, at der indvindes rastoffer. En
pavirkning af grundvandet vil dog kunne ske, hvis der f.eks. sker udslip af olie fra tankanleg og
maskiner. Det er derfor vigtigt, at der i gravetilladelsen stilles krav om handtering af forurenende
stoffer i grusgraven, mens der indvindes.

Derimod kan tilfaersel af jord, oparbejdning af genbrugsmaterialer og den efterfelgende
arealanvendelse indebere en risiko. Det gelder generelt, at fjernelse af overjorden medferer
foreget sdrbarhed af grundvandet overfor bade nitrat og sprgjtemidler, men mens selve
rastofindvindingen foregér, tilfores der ikke sddanne stoffer pé arealerne. Efter endt
rastofindvinding reetableres arealerne, og der udlaegges normalt overjord og muld. Det er saledes
efterfolgende muligt at undga en foreget forureningspavirkning af grundvandet.

Réstofindvinding over grundvandspejl medferer ikke nogen kvantitativ pavirkning af grundvandet.
Ved rastofindvinding under grundvandsspejl vil der veere en pavirkning af vandspejlet, men
pavirkningen har vist sig at veere seerdeles begranset, se evt. Miljostyrelsens Miljoprojekt Nr. 526
2000. I de tilfzelde hvor selv en begraenset pavirkning pa vandspejlet vurderes at kunne have en
effekt pa f.eks. natur, vil det vaere muligt at stille krav til indvindingen saledes at denne pavirkning
begranses.

Vandlob og vadomrdader

Vandleb kan veere beskyttede af naturbeskyttelsesloven. Tilstandsaendringer af beskyttede vandlgb
kreaever dispensation fra kommunen. Vadomrader ligger ofte langs vandlgb og kan rumme
beskyttede naturtyper som moser og enge. Vadomrader kan vaere sarbare overfor endret hydrologi
pa flere mader. Graveomrader teet pa vandleb kan evt. pavirke bade vandlgb, moser og enge
negativt pa flere mader. Det kan ske ved, at vandbalancen forrykkes sa iseer sommervandferingen
forringes i vandlgbet. Vandstandssankninger kan desuden draene terveholdige jordlag og forarsage
okkerudvaskning til vandlgbet. Endelig kan vandstandssankninger drene terveholdige jordlag i
beskyttede moser og enge og fore til terraensatninger, forsumpning og forgget eutrofiering pga.
mineraliseringsprocesser og pavirkning fra oversvemmelser med overfladevand. Disse problemer
er seerligt knyttet til gravning under grundvandsspejlet.

Miljemaessig indvirkning af de zendrede retningslinjer

Den miljomassige indvirkning af de @ndrede retningslinjer vurderes at vaere uvasentlig. Det
skyldes, at retningslinjerne, indholdsmaessigt set, grundlaeggende videreferes. I vurderingen tages
der udgangspunkt i retningslinjerne som de ser ud i Rastofplan 2008 efter Naturklagenavnets
afgorelse i marts 2010, hvorefter en raekke af de oprindeligt vedtagne retningslinjer aldrig havde
haft reel retsvirkning.

Retningslinjen for "Graveomrader” er redaktionelt tilpasset rastoflovens definition af réastoffer,

hvilket vurderes ikke at have nogen miljemaessig betydning. Det skyldes dels, at “terv” og "muld”,
som er indfgjet i retningslinjen, kun udger en forholdsvis ubetydelig del af rastofresursen, dels at
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indvindingen af rastoffer i forste reekke er atheengig af, at der faktisk er et udlagt graveomrade,
hvilket retningslinjesendringen ikke i sig selv har nogen betydning for.

Retningslinjerne for "Graveomrader”, “Interesseomrader” og “@vrige omrader” er blevet
redaktionelt tilpasset, uden at det har medfert en reel indholdsmaessig &endring af nogen af
retningslinjerne.

Retningslinjen for "Ressourceudnyttelse” viderefares uendret. Retningslinjen skal sikre, at
rastofferne udnyttes og oparbejdes optimalt, sdvel over som under grundvandsspejlet, i
overensstemmelse med deres kvalitet. Retningslinjen skal sikre at der ikke efterlades udnyttelige
ressourcer, og at et igangveerende graveomrade, sa vidt muligt feerdigudnyttes i forbindelse med
gravning. Det har til formal at sikre, at der indvindes mest muligt rastof pa mindst muligt areal,
hvilket alt andet lige har miljemeessige fordele i form af mindre arealforbrug og feerre
interessekonflikter. Kommunerne vurderer i forbindelse med meddelelsen af en gravetilladelse om
der er konkrete miljomaessige forhold, der f.eks. taler imod en udnyttelse af rastofressourcen under
grundvandsspejlet.

At retningslinjen for ”Anmeldte rettigheder” udgar, har ikke nogen miljemeessig indvirkning. Det
skyldes farst og fremmest, at en given anmeldt rettighed har gyldighed som folge af lovgivningen i
sig selv, uafhaengig af retningslinjen. Om der si i ovrigt skal meddeles tilladelse til inddragelse af
yderligere arealer til kalk- og kridtindvinding, vil dels athange af regionens fremadrettede
rastofplanleegning, dels af kommunernes konkrete administration af rastofplanen og de anmeldte
rettigheder. Tilladelser til begreenset indvinding af jordbrugskalk til lokal forsyning kan fortsat ske
uden for graveomrade, hvis regionen giver samtykke til en forneden kommunal gravetilladelse
hertil. Retningslinjens bortfald medferer derfor ingen reelle s&endringer i de faktiske
indvindingsmuligheder.

Under "Lokale retningslinjer” bortfalder retningslinjen En rakke omrader er behaftet med
sarlige retningslinjer og disse opretholdes i narvarende retningslinjer for folgende omrader.” Det
medferer ingen reel &ndring, da de hidtidige retningslinjer der henvises til; “Kildepladszoner”,
Stevns Kridtbrud” og “Faxe Kalkbrud” viderefares uendrede. Den hidtidige lokale retningslinje for
“Bentonit” udgar dog. Andringen vurderes ikke at have nogen vasentlig miljomaessig betydning.

Miljomaessig indvirkning af de 22andrede udlag af graveomrader

Regionen skal pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i regionen og en raekke
planleegnings- og miljehensyn efter rastofloven fastlaegge bl.a. graveomrader. Mens en kommune
ved udarbejdelsen af en gravetilladelse ser naermere pa forholdene omkring det enkelte
graveomréade, sd har regionen ved udlagget af graveomrader et mere overordnet fokus med vagt
pa bl.a. den samlede regionale forsyningssituation og ressourceudnyttelse.

Regionen har ved udvealgelsen grundleggende fortaget en afvejning ud fra rastofforekomstens

mengde og kvalitet, omradets beliggenhed i forhold til den lokale og regionale forsyningssituation
og de planleegnings- og miljomaessige interesser, der i gvrigt er i omradet.
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Den sandsynlige veasentlige indvirkning af de &endrede udlaeg til graveomrader vurderes at veere
meerkbar, men det er regionens overordnede vurdering, at den miljemeessige indvirkning star i et
rimeligt forhold til den sikring af forsyningen med rastoffer, der er tilstreebt med planforslaget. De
nye foresldede omraders forhold til gvrige planleegnings- og miljomeessige interesser fremgar
nermere af SMV-skemaerne.

Opgavefordelingen mellem region og kommuner medferer, at de foranstaltninger der planlegges
for at undga eller begranse de negative miljomaessige indvirkninger i forbindelse med
indvindingen, i hgj grad er nogle der fastlaegges ved den kommunale fastleeggelse af vilkar for
indvindingen. I forbindelse med selve rastofplanleegningen er der iser tale om at vaesentlige
indvirkninger isaer soges imodegéet gennem udvalgelsen af, hvilke arealer der skal udlegges til
rastofindvinding i rastofplanleegningen.

Set i forhold til Rastofplan 2008 er der udlagt 734 ha nye graveomrader. Samtidig er der udtaget
102 ha ferdiggravet graveomrade. Yderligere 6 ha nyt graveomrade er udlagt som folge af mindre
tilretninger af de eksisterende graveomrader. Det medferer en foragelse af det samlede udleg af
graveomrade med 638 ha. Forslag til rastofplan indeholder i alt 5712 ha graveomrade, hvilket er en
foregelse pa godt 12 % set i forhold til Rastofplan 2008.

Det foreslaede nye udleeg medferer at 12 kommuner har fiet tilfort nye gravearealer enten i form af
udvidelse af eksisterende graveomrade eller helt nyt graveomréde. I alt 5 nye kommuner er nu
selvforsynende i forhold til de kriterier for beregningsgrundlaget der var udgangspunktet. Det
drejer sig om kommunerne Guldborgsund, Odsherred og Vordingborg som nu har rastofressourcer
til selvforsyning i 24 ar eller lidt mere. To regionale graveomrader kan nu levere med samme
indvindingsfrekvens, som udgjorde beregningsgrundlaget, i en periode pa 24 ar frem. Samlet set
har Region Sjelland, forslag til Rastofplan for 2012 — 2023, tilstrackkelig med rastoffer i de udlagte
graveomrader til en periode pa 24 ar, hvilket var et kernepunkt for revisionen. I tabel 6.2 kan
fordelingen og det samlede resultat ses for de enkelte kommuner.

Som beskrevet ovenfor i afsnittet om energiforbrug og klima skal disse nyudleeg og omradernes
geografiske fordeling medvirke til at mindske de miljomaessige indvirkninger af
rastofindvindingen.

Alle de forslag til nye graveomrader som Region Sjelland har modtaget, er blevet vurderet i forhold
til rastofforekomsten og de planlaegnings- og miljemaessige forhold i omraderne. I forste omgang er
omraderne blevet mere overordnet vurderet og pa denne baggrund er der blevet udvalgt omrader
til behandling i de i alt 33 SMV-skemaer, der omhandler nye omrader. Enkelte af de nye omrader
er blevet udvalgt til en nermere SMV-vurdering fordi de er aktive grave eller som folge af
regionens kortlaegning af rastofforekomsten som beskrevet i afsnit ovenfor. Der er lavet SMV-
skema for ét enkelt graveomrade medtaget i Rastofplan 2008 for at f4 en naermere vurdering af
omradet.
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I forbindelse med denne indledende udvalgelse af omréder til en neermere vurdering er i alt 20
omrader blevet fravalgt for vurderingen i SMV-skemaerne. Det er sket fordi en raekke vasentlige
forhold har talt imod, at omraderne medtages som nye graveomrader i forslag til rastofplan. De 20
omrader fordeler sig nogenlunde jaevnt i regionen, bortset fra at kun 1 omréde syd for
Storstremmen er blevet fravalgt ved den indledende udvalgelse.

Herudover er der i 5 tilfzelde sket en reduktion af det ansggte omrader, forend den resterende del af
det ansogte omrade er giet videre til vurdering i SMV-skemaerne. Det er overvejende sket pa grund
af manglende dokumentation for rastofforekomsten.

Af de 20 omrader er 3 blevet tidligt fravalgt, fordi forslagsstilleren selv har trukket forslaget tilbage.
I 2 tilfelde er det bl.a. sket med udgangspunkt i tvivlsom kvalitet/mengde af rastofforekomsten.

I g tilfeelde er omradet fravalgt af regionen fordi rastofforekomsten ikke er til stede i tilstraekkelig
mangde eller kvalitet, eller fordi der ikke er dokumentation for mangden/kvaliteten. Det er
dermed den hyppigste arsag til tidligt fravalg af omrader. Hvis et omrade uden tilstraekkelig
mengde/kvalitet udlegges til graveomrade vil det kunne skabe forholdsmassigt store
miljomaessige gener, fordi miljgpavirkningen for eksempelvis landskab og naboer vil blive relativt
for stor i forhold til indvindingen. Samtidig har der i enkelte af omraderne vaeret andre interesser i
form af beskyttede naturtyper og fortidsminder.

I 5 tilfeelde er omrader blevet fravalgt med primaert udgangspunkt i, at der er tale om mindre
omrader, og dermed ogsé en lille forekomst (uden tilknytning til andet graveomrade), samtidig
med, at der har veret andre vasentlige interesser/konflikter i form af bl.a. veje, forurenet jord eller
beskyttede naturtyper. I de tilfaelde, hvor der eksempelvis er tale om, at der gnskes feerdiggravning
af en (tidligere) rastofgrav, vil forekomsten eventuelt kunne udnyttes pa baggrund af et givent
regionalt samtykke til en kommunal gravetilladelse.

I de sidste 3 tilfzelde er omraderne blevet fravalgt pa grund af vaesentlige konflikter med andre
interesser i form af naturgasledning, bynaere rekreative arealer eller vaesentligt omfang af
beskyttede naturtyper.

I forbindelse med udarbejdelsen af de 33 SMV-skemaer er alle de pageeldende omrader blevet
nermere med henblik pa endeligt til- og fravalg i forhold til det endelige forslag til rastofplan.

Resultatet er at 1 omréade fastholdes som i Rastofplan 2008, 17 omrader medtages fuldt ud som nye
graveomréader, 12 nye graveomrader der medtages er reduceret som fglge af miljgvurderingen,
mens 3 mulige nye omrader slet ikke medtages i forslag til rastofplan som folge af
miljevurderingen.

Reduktionen af omradernes storrelse eller egentlige afslag med hensyn til medtagelse i

rastofplanen skyldes bl.a. planlagte vejtraceer, planlagte jernbanetraceer, tilpasning til
eksisterende gravetilladelser/VVM, uhensigtsmeessige afgraensninger set i forhold til
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ressourceudnyttelsen og gvrige interesser, manglende dokumentation for resursen eller en allerede
tilstraekkelig lokal/regional rastofforsyning i kommunen.

Mere om baggrunden for til- og fravalget af omréader kan laeses i hvidbogen for 1. offentlige horing
for Réastofplan 2012-2023. Hvidbogen og SMV-skemaerne for de enkelte omrader kan ses pa
Region Sjzllands hjemmeside: www.regionsjaelland.dk

Miljemaessig indvirkning af de zendrede udlzaeg af interesseomrader

I Rastofplan 2008 er der udlagt i alt 96.000 ha interesseomrade. I forslag til Réstofplan 2012-2023
er interesseomraderne reduceret vaesentligt til 15.796 ha, en reduktion pa knap 84 %.
Interesseomraderne er sarligt reduceret i det tidligere Vestsjallands Amt, hvor en raekke
interesseomrader var overlappende med Natura 2000-omrader, sommerhusomrader mv. Omvendt
er interesseomraderne forgget i de tidligere Roskilde og Storstroms amter. Revisionen har dermed
sikret en bedre regional fordeling af interesseomraderne, og udtaget interesseomrader, hvor det pa
grund af andre interesser ikke var realistisk at udnytte rastofressourcen. Det neermere grundlag for
endringen af interesseomrade fremgar af rastofplanens kapitel 7 om de nye interesseomrader.

Interesseomraderne har til formal at sikre mulighederne for en fremtidig rastofforsyning ved at
forhindre at potentielle fremtidige graveomrader overgar til anden arealanvendelse, inden der er
foretaget en undersoggelse af og afvejning mellem rastofressourcen og de gvrige interesser i
omradet. Bestemmelsen skal sikre, at der om forngdent kan ske en regionalt baeredygtig og
hensigtsmaessig udnyttelse af rastofressourcen inden arealet evt. overgar til anden arealanvendelse.

For at sikre den fremtidige rastofressource bedre, er udlaegget af interesseomrade med forslag til
rastofplan foreslaet sendret, sé det er udlagt pa samme objektive grundlag i hele regionen. Det har
samtidig medfert en mere jeevn fordeling af interesseomraderne i regionen. Det vil som afledt
effekt medvirke til at sikre, at der fremover kan ske en mere lokal og mindre transportkraevende
indvinding, ligesom det kan medvirke til at regionen har mindre behov for import af rastoffer. Alt
andet lige vil det pa sigt medvirke til gavnlige miljokonsekvenser set i forhold til transportarbejdet
og energiforbruget i forbindelse hermed. Mindre transportarbejde vil samtidig give mindre
stgjpavirkning af boliger langs veje, mindre risiko for trafikulykker, mindre slid pa vejene mv.

Her og nu vurderes den miljomaessige indvirkning af de 2endrede udleeg til interesseomrader at
vare uvasentlig. Det skyldes, at der ikke umiddelbart er mulighed for at meddele tilladelse til
indvinding af rastoffer i graveomrade. Det kraever forst et egentligt udlaeg til graveomrade i
rastofplanen eller undtagelsesvist regionens samtykke til en kommunal gravetilladelse med
begranset omfang.

Inden kommunen forelaegger en anmodning om samtykke for regionen, skal ansggningen vaere
fuldt belyst og kommunen skal vurdere, at gravetilladelsen kan gives uden at tilsideseette andre
vasentlige interesser. Retningslinjen om regionens samtykke skal sikre, at der forud for
gravetilladelse uden for graveomrade er foretaget en regional afvejning af omradets interesser. I
forbindelse med denne afvejning kan regionen varetage de regionale miljgmassige hensyn.
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Der er derfor ikke foretaget en ngjere miljovurdering af de foresldede interesseomrader, eks. i form
at et SMV-skema, sddan som det er sket for de foreslaede nye graveomrader.

De interesser som i forste omgang kan blive bergrt i forbindelse med de nye interesseomrader er i
forste omgang kommuners, erhvervslivs og borgeres muligheder for at fa et areal inden for
interesseomrade udlagt til et andet gnsket formal. Udlaegget af interesseomrade kan dermed fa
sociogkonomiske konsekvenser i form af pavirkningen af mulighederne for e&ndret arealanvendelse
til et erhvervsformal e. lign. Et interesseomrade kan dog udlaegges til andet formal, hvis der opnas
enighed med regionen, efter en afvejning mellem réstofinteressen og den gnskede arealanvendelse.

Afvaergeforanstaltninger

Opgavefordelingen mellem region og kommuner medferer, at de foranstaltninger der planlaegges
for at undga eller begraense de negative miljomaessige indvirkninger i forbindelse med
indvindingen, i hgj grad er nogle der fastlegges ved den kommunale fastleeggelse af vilkar for
indvindingen. I forbindelse med selve rastofplanlegningen er der iseer tale om at veesentlige
indvirkninger iseer soges imadegéet gennem udvalgelsen af, hvilke arealer der konkret skal
udlaegges til rastofindvinding i rastofplanleegningen.

Overvagning og fremtidig planlaegning

Det er kommunerne, der vurderer de konkrete miljeforhold endeligt i forbindelse med meddelelsen
af gravetilladelser og eventuelle andre nedvendige tilladelser efter anden lovgivning. Kommunerne
opstiller vilkar for driften og efterbehandlingen i gravetilladelsen. Det er ogsd kommunerne der
forer tilsyn med overholdelsen af tilladelser og godkendelser. Det er regionens vurdering, at det er
disse kommunale tilsyn, der udger det vaesentligste element i overvagningen af rastofplanens
endelige miljokonsekvenser.

Der etableres derfor ikke en egentlig regional overvagning som folge af miljgvurderingen. Gennem
kravet om regionalt samtykke ved gravetilladelse uden for de udlagte graveomrader samt evt.
hering af regionen ved tilladelse inden for graveomrade, har regionen dog mulighed for i et vist
omfang lobende at folge udviklingen, og vurdere den enkelte sag konkret. Herudover vil der ved
fremtidige revisioner af rastofplanen og ved udarbejdelse af tilleeg til rastofplanen ske en vurdering
af udviklingen siden sidste revision, som felge af bl.a. meddelelsen af gravetilladelser.
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