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KAPITLETS

INDHOLD OG HOVEDKONKLUSIONER

Desk researchen kortlaegger eksisterende viden om unge i Danmark, der hverken er i
beskeeftigelse eller uddannelse, en gruppe der i litteraturen ofte betegnes som NEET.
Kortlaegningen af eksisterende skriftliggjort viden bidrager til at identificere relevante
tendenser, eksisterende erfaringer og potentielle videnshuller, som kan styrke og
fokusere arbejdet omkring NEET.

Kapitlet er struktureret omkring tre forhold: eksisterende viden om risikofaktorer der har
betydning for NEET-tilhgrsforhold, eksisterende erfaringer med relevante indsatser og
tiltag samt videnshuller hvor eksisterende viden ikke giver tilstreekkelige svar.

NEET-gruppen

Desk researchen tager udgangspunkt i en bred NEET-definition omfattende unge i
alderen 15-24 ar, der hverken er i beskeeftigelse eller uddannelse.

NEET er en heterogen gruppe. | den ene ende befinder sig unge, der kortvarigt og ofte
af praktiske arsager er uden for uddannelse og beskeeftigelse, og som typisk finder
fodfeeste uden seerlig statte (fx unge der tager sabbatér, inden de fortseetter i
uddannelse og videre i job). | den anden ende befinder sig unge med mere komplekse
udfordringer, hvor afstanden til uddannelse og arbejdsmarked er vaesentlig sterre.
Gruppen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse er med andre ord en meget
sammensat gruppe, og dette afspejles ogsa ved, at litteraturen ikke er entydig i sin
afgreensning af NEET-gruppen. Nogle studier omhandler den brede gruppe af unge
uden uddannelse og beskaeftigelse, mens andre specifikt fokuserer pa den mere
udsatte del af gruppen. De barrierer og risikofaktorer der beskrives i det falgende, er
derfor seerligt kendetegnende for den udsatte del af NEET-gruppen, men vil i varierende
grad ogsa gere sig geeldende for den bredere gruppe.

Kapitlet viser fglgende hovedtendenser:

*  NEET-unge er ofte kendetegnet ved en kombination af
risikofaktorer. De mest gennemgaende barrierer er negative
skoleerfaringer, mentale sundhedsproblemer, udsat familiebaggrund
og risikoadfaerd som tilsammen ager risikoen for at st uden for bade
uddannelse og arbejdsmarked.

» Mange unge i NEET-gruppen kan identificeres allerede i
folkeskolen gennem hgijt fraveer, faglige vanskeligheder og tegn pa
psykisk mistrivsel og tidlige tegn pa risikoadfaerd. Det peger pa et
potentiale i tidlige og forebyggende indsatser.

+ Indsatser med positive erfaringer deler flere kendetegn, de tager
udgangspunkt i den unges egne ressourcer, prioriterer relationel
kontinuitet og kombinerer uddannelses- eller beskaeftigelsesfokus med
bredere trivsel og mestring.

« Evidensgrundlaget for indsatser og tiltag for NEET-gruppen er
overvejende erfaringsbaseret, og i mindre grad effektdokumenteret.
Dertil er der begraenset viden om, hvad der virker pa laengere sigt.



BARRIERER OG RISIKOFAKTORER SOM KENDETEGNER NEET-GRUPPEN

| den brede NEET-gruppe er der unge, der i varierende grad - og af forskellige
arsager - har mistet tilknytningen til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet.
Litteraturen peger pa, at der sjaeldent er én enkelt udlgsende arsag, men
snarere at der er tale om et sammenfald af omstaendigheder og begivenheder,
der tilsammen gger risikoen for at std uden for uddannelse og beskaeftigelse (6,
14).

NEGATIVE SKOLEERFARINGER

Svage grundskolekompetencer, lave karakterer ved afgangsprgven og tidligere
negative skoleoplevelser er alle forbundet med @get risiko for senere NEET-
tilhersforhold. Unge i NEET-gruppen har i gennemsnit klaret sig fagligt darligere
end deres jeevnaldrende, har i hgjere grad gaet i specialklasse og haft markant
hgjere skolefraveer (4, 5, 11, 15). En central observation er, at NEET-
tilhgrsforhold sjeeldent er udtryk for aldrig at have forsggt sig med uddannelse,
mange har tidligere gjort forsag pa at komme ind pa arbejdsmarkedet eller i
uddannelsessystemet, inden de blev en del af NEET-gruppen (3).

MENTALE SUNDHEDSPROBLEMER

Psykiske vanskeligheder, sdsom angst, depression, ADHD, autisme og
adfeerdsforstyrrelser, er nogle af de mest markante og konsistent identificerede
barrierer for unges tilknytning til uddannelse. En hgj andel af NEET-unge har
faet stillet en psykiatrisk diagnose, og kontakt til det psykiatriske
sundhedsvaesen i ungdomsarene er i sig selv en risikofaktor (2, 4, 5, 15, 17).

Det er dog vigtigt at understrege, at sammenhasngen ikke ngdvendigvis er
kausal. Psykisk sarbarhed optraeder typisk sammen med en raekke andre
risikofaktorer, og oplevelser i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet kan
omvendt pavirke den mentale sundhed. Arsagsretningen er med andre ord ikke
entydig (2, 12).

UDSAT FAMILIEBAGGRUND

Litteraturen finder en klar sammenhaeng mellem NEET-tilhgrsforhold og
sociogkonomisk baggrund. Unge i NEET-gruppen har oftere foreeldre med lavt
uddannelsesniveau, svag arbejdsmarkedstilknytning eller psykisk sygdom (3, 4,
5, 9, 12). Seerligt blandt den mere udsatte del af gruppen ses en opveekst
praeget af ustabilitet og brud i familien sdsom skilsmisse, der eksempelvis kan
pavirke bgrn negativt gennem folelsesmaessig belastning og tab af ressourcer i
familien (1, 5, 12), samt anbringelse uden for hjemmet (15, 4, 12).

Det bemeaerkes dog, at nogle studier finder, at foreeldrerelaterede faktorer har
mindre forklaringskraft end de faktorer, der knytter sig til den unge selv (4).

RISIKOADFARD

Lovovertraedelser i ungdommen er forbundet med gget risiko for NEET-
tilhgrsforhold (4, 2, 15). Det gor sig seerligt geeldende for den mere udsatte del
af NEET-gruppen og er et mgnster, der er mere udpreeget blandt drenge end
piger. Misbrug af rusmidler er ligeledes forbundet med forhgijet risiko for senere
at sta uden for uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet (1, 15, 12). Tidlig
offentlig forsargelse (omkring det 18 ar) er desuden blandt de steerkeste
enkeltfaktorer til at forudsige, om en ung senere vil stad uden for uddannelse og
beskaeftigelse over en leengere periode (5).

BOPZL | UDSAT BOLIGOMRADE

Selvom unge fra udsatte boligomrader uddanner sig mere end tidligere, viser
litteraturen at risikoen for at sta uden for arbejdsmarked og uddannelse er
naesten dobbelt sa stor blandt 16-24-arige i udsatte boligomrader sammenlignet
med gennemsnitlige danske unge (9, 4).



INDSATSER OG ERFARINGER

Pa landsplan er der relativt fa indsatser, der er evalueret og har vist
entydige beskeeftigelses- eller uddannelseseffekter for NEET-gruppen.
Det heenger sammen med, at det ofte er sveert at isolere de aktiviteter
eller metoder, der har betydning fra andre aktiviteter og
sammenhange, som de unge samtidig indgar i. Evidensgrundlaget er
derfor primaert erfaringsbaseret, kortlaegningen beskriver derfor
indsatser med positive erfaringer og lovende indikationer, ikke
indsatser med dokumenterede effekter.

Desk researchen giver i de fglgende afsnit en beskrivelse af centrale
erfaringer med relevant tiltag over for NEET-gruppen, bade erfaringer
med indsatser af forebyggende karakter og erfaringer med indsatser til
unge uden for uddannelse og beskaeftigelse. Hertil gives en oversigt
over centrale fokuspunkter og eksempler pa indsatser med gode
erfaringer og positive indikationer.

IGANGVARENDE INITIATIVER

Pa politisk niveau er der i de seneste ar taget nye store initiativer med
potentiale til at styrke indsatsen over for NEET-gruppen. Ungelgftet
etablerer et nationalt partnerskab mellem virksomheder, faglige
organisationer og kommuner med henblik pa at skabe konkrete
jobabninger for unge. Det er en tilgang, der tidligere primeert har veeret
forankret lokalt, men nu lgftes til nationalt niveau. EPX introduceres
som en ny ungdomsuddannelse, der kombinerer teoretisk og praktisk
leering i et praksisrettet gymnasieforlgb for unge, der gnsker en mere
anvendelsesorienteret vej gennem gymnasiet, og vil give flere unge
adgang til en gymnasial uddannelse
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TVARGAENDE OPMARKSOMHEDSPUNKTER

Nedenfor samles de tvaergdende opmeerksomhedspunkter der gar igen pa tveers af
konkrete indsatser og vidensopsamlinger pa omradet:

« Relationel tillid og anerkendelse af den unge som udgangspunkt

Indsatser med positive erfaringer er kendetegnet ved at tage afsaet i den unges egne
interesser, drgmme og ressourcer, men samtidig at den unge bliver skubbet tilpas i den
rigtige retning. Der skal altsa findes en balance mellem, at unge bliver mgdt med
forventninger, og at de ikke bliver presset for hardt (10, 19, 13). Den gode relation
mellem den unge og fagpersonen er praeget af tillid, naervaer og positive forventninger,
og fremhaeves som en forudsaetning for forandring (11, 17). Samtidig har det betydning,
at den unge har nogen at spejle sig i, som de kan laere noget af og som inspirerer dem
fagligt eller menneskeligt. Dertil beskrives vigtigheden af, at der er en vis kontinuitet i
hvilke professionelle enkeltpersoner, der har kontakten til den enkelte unge (13).

»  Feellesskab og tilharsforhold som forandringskraft

Feellesskabet med andre unge fremhaeves af flere unge som mere betydningsfuld end
relationen til fagprofessionelle (10, 11). Indsatser der arbejder malrettet med at skabe
trygge ungefaellesskaber og som brobygger til almene feellesskaber i uddannelse,
arbejdsliv og civilsamfund synes at have saerlige forudsaetninger for at skabe varig
forandring (10).

«  Meningsfuld aktivitet og arbejdsidentitet som mal

Unge i NEET-gruppen mangler ofte erfaringer, der giver dem tro pa egne evner og en
begyndende arbejdsidentitet (10). Mange unge har sveert ved selv at opretholde en
stabilitet i deres hverdag, og det er noget, de efterspgrger hjeelp til (18, 19). De unge
oplever det som positivt, at indsatserne stiller krav til dem og giver dem mulighed for at
bidrage til noget meningsfuldt og segte (fx konkrete arbejdsopgaver). Det kan fare til
succesoplevelser, der kan danne grundlag for en ny selvforstaelse (10, 13). Unge der
tidligere har haft darlige erfaringer med systemet responderer seerligt positivt pa mgdet
med indsatser, der mgder dem pa nye praemisser.



TIDLIGE OG FOREBYGGENDE INDSATSER

Som beskrevet i kortlaegningen af risikofaktorer kan mange unge i
NEET-gruppen identificeres allerede i folkeskolen. Hgjt skolefraveer,
lave faglige resultater og tegn pa psykisk mistrivsel. Dette peger pa et
betydeligt forebyggelsespotentiale i indsatser rettet mod de tidlige
teenagear seerligt i og omkring overgangen fra grundskole, hvor flere
af de afgarende brud typisk opstar.

For at forebygge, at unge ender uden uddannelse eller beskeeftigelse,
er der flere faktorer, som indsatsen bgr adressere: den unges faglige
og personlige parathed til at gennemfgre en uddannelse, afklaring i
uddannelsesvalget med en realistisk og meningsfuld plan, samt
opbygning af et fagligt og socialt netveerk der kan understgtte den
unge i at navigere i uddannelsessystemet (19).

Litteraturen peger pa flere forebyggende indsatstyper med positive
erfaringer:

- Fritidsjob i de tidlige teenagear er forbundet med gget tilknytning til
uddannelse og arbejdsmarked senere i livet. Erfaringer med
arbejdsmarkedskendskab og kompetenceopbygning ser ud til at
fungere som traedesten mod en arbejdsidentitet (2, 12, 19).

- Stette til uddannelsesovergange eller forlab der kombinerer praktik
og mentorstgtte samt tidlig identifikation og ops@gende vejledning af
de mest udsatte i udskolingen forbindes med gget tilbgjelighed til at
pabegynde en ungdomsuddannelse (8, 19).

= For skoletraette unge i risikogruppen kan alternative leeringsmiljger
med praktisk undervisning og mindre hold desuden styrke bade
faglige og personlige kompetencer og dermed forebygge tidligt
skolefrafald (19).

EKSEMPLER PA KONKRETE INDSATSER

Sammen om Fritidsjob

Projektet blev gennemfert i Viborg Kommune i 2022-24 med det formal at
give sarbare unge adgang til og kompetencer til at fa og fastholde et
fritidsjob, blandt andet gennem lokale virksomheders aktive medvirken.
Evalueringen viser at deltagerne ikke blot er rykket teettere pa
arbejdsmarkedet, men ogsa har forbedret deres sociale netveerk, gget deres
trivsel og styrket indsigten i egne evner. (7)

Jobplaneten

Jobplaneten er en kommunal indsats i Kage og Roskilde Kommune der
hjeelper unge mellem 13 og 17 ar i udsatte boligomrader med at finde
fritidsjob. Erfaringerne er overvejende positive, idet deltagerne rapporterer
@get motivation for uddannelse og job og i hgjere grad er kommet i
beskeeftigelse, omend der ogsa har vaeret implementeringsudfordringer
undervejs. (16)

Ung i Uddannelse — Ung i job

Indsatsen blev gennemfgrt i Region Midtjylland i samarbejde med 13
kommuner i 2023-2025 og understgttede knap 1.500 unge i overgangen fra
grundskole og FGU til uddannelse eller job via en seerlig ungeguideindsats.
Evalueringen viser at indsatsen gar en forskel og langt sterstedelen af de
unge kom godt videre og oplevede gget trivsel og mestring. (8)

Ungegarantien

Ungegarantien er et partnerskab mellem skoler, uddannelsesinstitutioner og
virksomheder i Hjgrring Kommune med fokus pa grundskolen og overgangen
til videre uddannelse. Malet er at matche unge, szerligt dem med behov for
en ekstra hand, med praktikpladser, fritidsjob eller virksomhedsforlgb.
Indsatsen er fortsat under opbygning og fglges af AAU frem til 2031. (21)



INDSATSER OG ERFARINGER | ARBEJDET MED NEET-GRUPPEN

Indsatser rettet mod unge der allerede befinder sig uden for uddannelse og
beskeeftigelse opererer under andre betingelser end forebyggende indsatser. Her er
afstanden til uddannelse og arbejdsmarked ofte allerede etableret, og mange unge
har tidligere negative erfaringer med uddannelsessystemet og/eller
arbejdsmarkedet. Det stiller seerlige krav til indsatsernes tilgang og indhold.

Litteraturen peger pa, at der er positive erfaringer, nar der skabes
helhedsorienterede forlgb for de unge. Det vil sige, at forlgbene ikke alene bar
fokusere pa, at de unge kommer i beskaeftigelse eller uddannelse, men ogsa sigter
mod at handtere de unges barrierer og udvikle deres personlige og sociale
kompetencer (14, 4). Nogle indsatser arbejder ud fra filosofien om, at varige
forandringer bedst skabes, nar man farst fokuserer pa trivsel, for at udvikle de
unges forudsaetninger for at kunne lykkes med job eller uddannelse (20).

Litteraturen peger desuden pa betydningen af aktiv fastholdelse, nar den unge farst
er kommet i beskaeftigelse eller uddannelse (19). Vejen mod uddannelse og fast
beskeeftigelse er ofte preeget af mange forandringer og overgange. Netop
omfattende skift kan vaere en medvirkende arsag til, at mange unge falder fra
undervejs. Her kan virksomme indsatser have karakter af Igbende kontakt fra en
stotteperson til den unge og dennes arbejds- eller uddannelsessted, eller gennem
netveerksmgder hvor unge, der er kommet i gang kan udveksle erfaringer med
hinanden (19).

VIDENSHULLER

Der er begraenset evidens for kausale effekter af nyere danske ungeindsatser.
Starstedelen af det identificerede evalueringer er formative eller erfaringsbaserede
og kan ikke isolere indsatsens bidrag fra andre faktorer. Dertil er der begraenset
viden om langsigtede effekter, litteraturen dokumenterer primaert kortsigtede
resultater ved afslutning af forlgb. Viden om hvorvidt uddannelses- og
beskaeftigelsestilknytningen er varig pa lsengere sigt er derfor begraenset.
Derudover er litteraturen ikke entydig i sin afgraensning af NEET-gruppen, og viden
om visse undergrupper er mere begreenset - herunder unge der pa malbare
parametre ligner jeevnaldrende, men alligevel ikke har fundet fodfaeste, samt
selvforsgrgende unge uden for registrene.

EKSEMPLER PA KONKRETE INDSATSER

IPS Ung

IPS Ung er en beskeaeftigelsesindsats for unge mellem 15 og 29
med psykiske udfordringer i Gladsaxe Kommune i perioden 2022-
2025. Indsatsen bygger pa IPS-metoden og tilpasses den enkeltes
gnsker og behov. Slutevalueringen viser at over halvdelen afslutter
med job, uddannelse eller fleksjob, og at endnu flere oplever aget
afklaring, selvtillid og tro pa egne evner (11).

Startblokken — Idraetten Skaber Livsbaner

Startblokken er en indsats fra 2024 der anvender
idreetsfeellesskaber som ramme for at hjaelpe unge mod uddannelse
eller beskeeftigelse. Indsatsen er forankret i civilsamfundet og udger
et alternativ til det traditionelle kommunale system. Forelgbige
erfaringer peger pa positive effekter pa trivsel og motivation, men
evidensgrundlaget er endnu begraenset da indsatsen er under
lebende evaluering (20).

Vindmgllen

Vindmellen er Jobcenter Esbjergs handholdte tilbud til unge i
alderen 16-27 ar uden uddannelse eller beskeeftigelse. Indsatsen
bygger pa relationel velfeerd og tager udgangspunkt i den enkeltes
gnsker og ressourcer med helhedsorienteret fokus pa relationer og
livsmestring sidelgbende med det uddannelses- og
beskaeftigelsesrettede arbejde. Esbjerg Kommune har med
tilgangen opnaet flere unge i job eller uddannelse end forventet
17).

Unge med kant

Unge med kant Hovedstaden er en indsats malrettet de mest
udsatte unge mellem 15 og 29 ar med henblik pa selvforsgrgelse og
oget livskvalitet. Indsatsen omfattede individuelle ungeforigb,
keedeansvar og udvidet vejledning. Projektet er bl.a. lykkedes med
at ggre de unge mere uddannelsesparate (13).



DESK RESEARCHENS METODE OG TILGANG

Desk researchen er foretaget ud fra principperne bag Rapid Evidence
Assessment (REA). Metoden sikrer en preecis og valid kortlaegning af
eksisterende viden, som bidrager til at identificere relevante tendenser,
eksisterende erfaringer og potentielle videnshuller, som kan styrke og
fokusere arbejdet omkring NEET.

PRINCIPPERNE BAG RAPID EVIDENCE ASSESSMENT

Y En klart defineret sggestreng anvendes til at
identificere litteratur pa omradet med specifikke
inklusion- og eksklusionskriterier.

Den metodiske kvalitet af studierne undersgges
naermere ud fra specifikke kriterier afhaengigt af det
enkelte studie.

o

Fundene fra de forskellige kilder analyseres,
kondenseres og preesenteres ud fra en teoretisk
ramme.

Jo

SOGESTRENG

Den anvendte s@gestreng var delt op i to klynger, hvor et ord fra hver klynge skulle
fremga, for studiet fremkom. Sggningen er gennemfgrt pa dansk og engelsk pa Google
Scholar, Det Kongelige Bibliotek og elektroniske databaser. De to klynger indeholdte
felgende ord:

« NEET, udsatte unge, unge uden uddannelse, unge uden arbejde/beskeeftigelse

« Indsats*, erfaring®, projekt*, tiltag*, risikofaktor*

KRITERIER
Inklusion af litteratur er baseret pa tre kriterier:

*  For det forste skal litteraturen omhandle NEET-malgruppen (unge der hverken er i
beskeeftigelse eller uddannelse).

»  For det andet skal litteraturen rumme en dansk ungegruppe, hvilket indebeerer at
studier udelukkende baseret pa udenlandske populationer er ekskluderet.

«  For det tredje er der sat en tidsmeaessig nedre greense ved 2018, for at sikre at
kortleegningen hviler pa relativ aktuelt relevant viden. Samtidig er nyest viden blevet
prioriteret.

SCREENING OG KVALITETSVURDERING

Efter sggningen screenes samtlige kilder pa baggrund af en gennemlaesning af
resuméer samt gennemskimning af kilder uden resumé. Kilder, der ikke lever op til
inklusionskriterierne, frasorteres. De resterende identificerede kilder er blevet vurderet
pa en skala fra 1-3 ud fra evidensgrundlaget og overfgrbarheden til NEET-gruppen. Her
er 3 bedst, hvor kun kilder, som har scoret mindst 2 pa begge parametre, er inkluderet.
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