
Tilladelse til indvinding af råstoffer matr.nr. 1b og 23 Fladså By, Mogenstrup, 
Næstved Kommune 
 
Region Sjælland har den 12. januar 2017 meddelt tilladelse til indvinding af råstoffer på matr.nr. 1b 
og 23 Fladså By, Mogenstrup, Fladsågårdsvej 11, 4700 Næstved. Afgørelsen er truffet med hjemmel 
i VVM-bekendtgørelsens § 3 og råstoflovens § 7 og 8.  
 
Tilladelsen har forud for afgørelsen været i partshøring. 
 
Gravearealet ligger i Mogenstrup graveområde. Arealet er på ca. 5,4 ha. Grusgraven skal 
efterbehandles til natur og rekreativt område.  
 
Ansøgningen er blevet screenet efter Bekendtgørelse nr. 1440 af 23. november 2016 om vurdering 
af visse offentlige og private anlægs virkning på miljøet (VVM) i medfør af lov om planlægning § 3 
stk.1 og 2, og regionen har vurderet, at råstofindvinding på ovennævnte ejendomme ikke vil få 
væsentlig indvirkning på miljøet.  
 
Klagevejledning 
Klageberettigede kan klage over afgørelsen til Natur- og Miljøklagenævnet inden 4 uger fra datoen 
for offentliggørelsen.  
 
Der henvises desuden til klagevejledningen i tilladelsens afsnit 9. 



Mogenstrup Grusgrav Nord

Gældende indtil 31.07.2020

1b og 23 Fladså By, Mogenstrup
Fladsågårdsvej 11, 4700 Næstved
Næstved Kommune

Mogenstrup Graveområde
Dato: 12.01.2017
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Matr.nr. 1b og 23 Fladså By, Mogenstrup, beliggende syd for Egemosevej, Mogenstrup 

Sagsnummer 14/00493 

Ansøger og indvinder 
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Ansøger og ejer 

Navn: Frederik Gasmann 

CVR-nr.: 35945059 
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Kontakt: Frederik Gasmann 
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1 Afgørelser fra Region Sjælland

1.1 Råstofloven
På baggrund af det foreliggende materiale og med hjemmel i råstofloven1 meddeler Region Sjælland 
hermed tilladelse til en årlig indvinding af 80.000 m3 sand, grus og sten, hvoraf de 40.000 m3 kan 
indvindes under grundvandsspejlet på i alt 5,4 ha, hvilket er angivet på oversigtskort, bilag 1.  

Tilladelsen gives på vilkår i medfør af råstoflovens § 10, som beskrevet under afsnit 3.1. 

Samtidig godkender Region Sjælland, at der ikke udarbejdes en graveplan, jf. afsnit 6.1. 

Der fastsættes en sikkerhedsstillelse på 810.000 kr., jf. afsnit 3. 

Tilladelsen må først udnyttes, når klagefristen er udløbet. 

1.2 Planloven - VVM Bekendtgørelsen 
Region Sjælland har vurderet, at projektet ikke vil påvirke miljøet væsentligt og afgør derfor, at der 
ikke skal udarbejdes en VVM-redegørelse2.

VVM screeningen fremgår af bilag 3. 

1.3 Natura 2000 områder og habitatdirektivets bilag IV 
Det er Region Sjællands vurdering, at det ansøgte ikke i sig eller i forbindelse med andre planer og 
projekter kan påvirke Natura 2000-området væsentligt3 og ikke vil ødelægge eller beskadige leve- 
eller voksesteder for de arter, der indgår i udpegningsgrundlaget. 

Regionen vurderer endvidere, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plantear-
ter og yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

Regionens vurdering fremgår af afsnit 7.2. 

1 LBK nr. 1218 af 28. september 2016 af lov om råstoffer, § 7, stk. 1 og § 8. 
2 Bek nr. 1440 af 23. november 2016 om vurdering af visse offentlige og private anlægs virkning på miljøet (VVM) i medfør af lov om 
planlægning.
3 BEK nr. 1440 af 23. november 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af
visse arter, § 7 og 8. 
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2 Afgørelser fra andre myndigheder

2.1 Vandforsyningsloven  

2.1.1 Grundvandssænkning 
Næstved Kommune har den 22. november 2016 meddelt tilladelse til den midlertidige grundvands-
sænkning, der vil være konsekvensen af den tilladte råstofindvinding på 40.000 m3 årligt under 
grundvandsspejlet, jf. bilag 4. 

Tilladelsen er meddelt på vilkår, som beskrevet under afsnit 4.1. 

2.2 Naturbeskyttelsesloven

2.2.1 Beskyttede naturtyper 
Næstved Kommune har den 25. oktober 2016 meddelt dispensation til, at råstofindvinding foretages 
således at søen og en del af overdrevet på matrikel nr. 23 Fladså By, Mogenstrup bortgraves, jf. bilag 
5.

Dispensationen er meddelt på vilkår, som beskrevet under afsnit 4.2.1. 

2.2.2 Artsfredning 
SVANA har den 20. december 2016 meddelt dispensation til at flytte 23 skovhullæber fra matr.nr. 
1b Fladså By, Mogenstrup, således at der kan foretages råstofindvinding, jf. bilag 6. 

Dispensationen er meddelt på vilkår, som beskrevet under afsnit 4.2.2. 

2.2.3 Nedlæggelse af sti 
Næstved Kommune meddelte den 19. februar 2015 dispensation til nedlæggelse af sti i forbindelse 
med råstofindvinding på matr.nr. 1b og 23 Fladså By, Mogenstrup, jf. 7. 

Dispensationen er meddelt på vilkår, som beskrevet under afsnit 4.2.3. 

2.3 Skovloven 
Naturstyrelsen meddelte den 23. maj 2014 tilladelse til, at der på dele af matr.nr. 1b og 23 Fladså By, 
Mogenstrup sker en udvidelse af den eksisterende gravetilladelse. Det fredsskovspligtige areal, hvor 
der tillades grusgravning, er på 7,2 ha, jf. bilag 8. 

Dispensationen gives på vilkår, som beskrevet under afsnit 4.3. 
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3 Vilkår efter Råstofloven  
Vilkår stillet af Næstved Kommune den 31. maj 2010 for matr.nr 23 Fladså By, Mo-
genstrup (jf. bilag 1) er gældende med undtagelse af: 

Vilkår 2.1.1.3 ”Grave- og efterbehandlingsplan” bortfalder og erstattes af nyt 
vilkår 2.1.1.3:

Der skal ikke udarbejdes en detaljeret graveplan for indvindingen. 

Efterbehandlingen skal tilrettelægges og udføres i overensstemmelse med en godkendt efter-
behandlingsplan, der beskriver de overordnede retningslinjer for indvinding og efterbehand-
lingen. Den overordnede plan for efterbehandling udarbejdes af ansøger i samarbejde med 
Svana, Næstved Kommune og DN. Arbejdet med udarbejdelse af planen skal startes op umid-
delbart efter, at tilladelsen til råstofindvinding er endelig. 

Området, hvor indvindingen har fundet sted, skal efterbehandles til natur- og rekreative for-
mål.

Indvinder har pligt til at udarbejde en ajourført plan til godkendelse i Region Sjælland, hvis 
efterbehandlingen ønskes væsentligt ændret i forhold til den plan, der bliver godkendt. 

Vilkår 2.1.1.4 ”Sikkerhedsstillelse” bortfalder og erstattes af nyt vilkår 2.1.1.4:

Der skal stilles sikkerhed for opfyldelse af vilkårene om efterbehandling inden, tilladelsen 
udnyttes. 

Den aktuelle sikkerheds størrelse fastsættes til 810.000 kr., som er beregnet ud fra 5,4 ha 
efterbehandlet til sø- og naturområde, hvor sikkerhedsstillelsen er fastsat til 150.000 kr./ha. 

Sikkerhedsstillelsen skal indeksreguleres efter ”Danmarks Statistiks omkostningsindeks for 
anlæg, jordarbejde”. 

Region Sjælland kan stille krav om, at sikkerhedsbeløbet opskrives, hvis det ud fra en konkret 
vurdering skønnes nødvendigt. Sikkerhedsbeløbet kan efter aftale reduceres, hvis det åbne 
gravefelt begrænses til et mindre areal, og der foretages løbende efterbehandling på de alle-
rede udgravede arealer. 

Sikkerhedsstillelsen skal være en ikke tidsbegrænset nominel sikkerhed og stilles i form af 
garanti fra et pengeinstitut. Gravning må ikke påbegyndes før sikkerhedsstillelse er indsendt 
til - og godkendt af Region Sjælland. 

Afsnit 2.1.2 ”Råstofindvinding” afsnit 1 bortfalder. 

Vilkår 2.1.3.1 afsnit 1 ”Graveafstande til skel, veje, ledninger, beboelse m.v.” 
bortfalder og erstattes af nyt vilkår 2.1.3.1 afsnit 1: 

Der må ikke indvindes råstoffer nærmere end 20 meter fra Egemosevej. Eksisterende skrå-
ningsanlægget mod Præstøvej må ikke berøres af indvindingen.

Vilkår 2.1.5.1 ”Driftstider og støjvilkår” bortfalder og erstattes af nyt vilkår 
2.1.5.1:

Tilladte driftstider:  
Mandag til fredag kl. 06.00 - 17.00, dog ikke helligdage. 
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Lørdag kl. 08.00 - 12.00, dog ikke helligdage. 

Afvigelser fra de normale driftstider er kun muligt i kortere perioder og kun med accept fra 
Region Sjælland. Indvinder skal orientere beboere umiddelbart op til grusgraven forinden.  

Tilladte støjniveauer: 
Mandag til fredag kl. 06.00 - 07.00: 45 dB(A) 
Mandag til fredag kl. 07.00 - 17.00: 55 dB(B) 
Lørdag                    kl. 08.00 - 12.00: 55 dB(A) 

Maksimalværdien af støjniveauet i perioden kl. 6.00 - 7.00 må ikke overstige 55 dB (A). 

Der accepteres et støjniveau på 60 dB(A) i tidsrummet 7.00-16.00, mandag til fredag, i for-
bindelse med anlægs - og efterbehandlingsarbejdet. 

Anlægsarbejde omfatter afgravning af muld og overjord samt etablering af anlæg. 

Vilkår 2.1.7.1 ”Afslutning” bortfalder, med udtagelse af sidste sætning. 

Vilkår 2.1.7.3 ”Skråninger” suppleres med følgende vilkår: 

Der må ikke foretages efterbehandling i et bælte på 20 meter syd for Egemosevej. 

Vilkår 2.1.7.4 ”Søer” suppleres med følgende vilkår: 

Brinkerne tilpasses terrænet med jævnt skrånende bredder med et fald på 20 cm pr. m eller 
fladere. 
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4 Vilkår fra andre myndighederne 

4.1 Vandforsyningsloven  
Tilladelsen er gældende til den 31. juli 2020. Hvis der ønskes en forlængelse af tilladelsen til 
grundvandssænkning, skal en ansøgning herom sendes til Næstved Kommune inden denne 
tilladelse ophører.  
Tilladelsen kan til enhver tid ændres eller tilbagekaldes. 
Der må maksimalt graves 40.000 m3 materiale væk under grundvandsspejlet årligt. 
Der er ikke tilladt at bortlede grundvand for at grave tørt. Indvinding af råstoffer må ikke 
påvirke grundvandsstanden væsentligt. Der må ikke indvindes grundvand til vask. 
Gravning under grundvandsspejlet skal tilrettelægges og udføres således, at det ikke medfø-
rer risiko for, at grundvandet forurenes. Der må ikke håndteres eller opbevares forurenende 
stoffer og væsker, herunder brændstof til maskiner, i umiddelbar nærhed af graveområdet. 
Der skal gives meddelelse til Næstved Kommune senest dagen før der graves under grund-
vandsspejlet første gang, så der er mulighed for tilsyn. 
Grundvandssænkningen må ikke give anledning til gener i omkringliggende områder. 
Pejling af grundvandsstand skal opretholdes i nærliggende boringer på Egemosevej 5 og 
Fladsågårdsvej 11. 

4.2 Naturbeskyttelsesloven

4.2.1 Beskyttede naturtyper 
Minimum to år inden grusgravningen afsluttes, skal der udarbejdes en reetableringsplan for 
området. Planen skal godkendes af Næstved Kommune. I planen er det muligt at optimere 
forholdene i grusgraven, således at den flora og fauna, der ønskes fremmet, kan tilgodeses i 
efterbehandlingen. 
Overdrev: Overdrevet skal reetableres efter endt grusgravning, og dette skal fremgå af re-
etableringsplanen. Den del af det eksisterende overdrev der fjernes er på knap 2 ha (målt til 
17.020 m2), og et område dobbelt så stort skal udlægges til med tiden at kunne udvikle sig 
til knap 3,5 ha overdrev (mindst 34.040 m2). Dette betyder, at der ikke må sprøjtes, fodres 
eller gødes på arealet, og at det skal bevares lysåbent og uden nogen form for opdræt af fa-
saner, ænder el.lign. Der må ikke udlægges muld på arealet. 
Sø: 3.700 m2 af en sø bortgraves. Hele søen på 11.987 m2 påvirkes dog af indgrebet. Der 
skal derfor etableres nye søer til erstatning for hele søen. Der skal samlet etableres søer med 
det dobbelte areal dvs. 23.974 m2. Udformning og antal skal fremgå af reetableringsplanen. 
Der må ikke fodres eller udsættes ænder i eller ved de nye søer, så de kan udvikle sig som 
klarvandede søer til gavn for bl.a. padder. 
Retablering af den påvirkede sø skal ske ved at brinkerne tilpasses terrænet med jævnt 
skrånende bredder med et fald på 20 cm pr. m eller fladere. 

4.2.2 Artsfredning 
Planterne flyttes som angivet i ansøgningen og genplantes på et egnet voksested. 
Dispensationen gælder til 1. december 2017. 
Senest den 15. december 2017 skal ejeren meddele styrelsen, hvordan dispensationen er ud-
nyttet. Herunder også hvordan det er sikret, at ovenstående vilkår er overholdt. 
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4.2.3 Nedlæggelse af sti 
Hvis der fjernes stier eller veje, mens der graves, skal disse løbende erstattes af alternative 
adgangsmuligheder, således at borgere kan få adgang til de dele af området, hvor der ikke 
graves eller hvor udvindingen af råstoffer er afsluttet.
Retableringsplanen for området, skal omfatte genetablering af stier og veje, der sikrer de 
samme adgangs- og rundtursmuligheder, som der eksisterer i området nu. 

4.3 Skovloven (fredskov)  
Projektet skal gennemføres som ansøgt i ansøgning af 17. november 2013. Dog ændres an-
søgningens areal fra 15,5 ha til 7,2 ha, jf. ændret kortbilag dateret 24. marts 2014. 
Inden gravningen går i gang, skal der fremsendes forslag til erstatningsskov, som skal god-
kendes af Naturstyrelsen. 
Der skal udlægges erstatningsskov på 7,9 ha (svarende til 7,2 x 110 %). Skovlovens mulighed 
for frit at udlægge 10 % åbne naturarealer gælder også for arealer, der skal etableres som 
erstatningsskov. Der kan altså tillades op til 10 % åbne naturarealer på erstatningsskovsare-
alet fra starten. 
Der skal tinglyses fredskovpligt på erstatningsarealet. Dette behandles i en særskilt ansøg-
ning fra ejer til Naturstyrelsen, som drager omsorg for at dette registreres på arealet. 
Minimum to år inden grusgravningen afsluttes, skal der udarbejdes en reetableringsplan 
for de 7,2 ha. Planen skal godkendes af Naturstyrelsen. Det er ikke forventeligt, at hele are-
alet kan reetableres med produktionsskov, men at det vil blive arealer med gruppevise 
plantninger, og også ubevoksede arealer og søer. Det forventes, at i størrelsesordenen 20-
25 % af arealet kan gentilplantes med skov. Reetableringsplanen skal også beskrive offent-
lighedens adgang, og der skal fortsat være en øst-vest-gående adgangsmulighed. 
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5 Grundlag for tilladelsen 

5.1 Ansøgningen  
Ansøgningsskema af 18. november 2013.
Ejendommen består af matrikel nr.1b og 23 Fladså By, Mogenstrup, Næstved Kommune. 
Det ansøgte graveareal udgjorde oprindelig 15,5 ha. 
Der er tidligere foretaget råstofindvinding til grundvandsspejlet. 
Der søges om tilladelse til indvinding indtil ca. 5 meter under grundvandsspejlet, hvilket er fore-
komstens bund. 
Materialerne skal anvendes til vejmaterialer og betontilslagsmaterialer. 
Matrikel nr. 23 Fladså By, Mogenstrup er pålagt fredskovspligt. 
Der forventes årligt produceret 60.000 m3 sand- grus- og stenmaterialer, heraf op til 10.000 m3

under grundvandsspejlet. 
Det søges om tilladelse til gravningen i 10 år.  
Ved indvindingen skal anvendes en gummihjulslæsser, et mobilt sorteringsanlæg og et vaskean-
læg.
Der skal foretages såvel tør- som vådsortering samt harpning af muld. 
Der anvendes diesel til drivning af maskiner og anlæg. 
Brændstoftanke vil være godkendte dieselanlæg. 
Det forventes ikke, at der er behov for støvbekæmpelse. 
Det forventes ikke, at der er behov for støjdæmpende foranstaltninger for at overholde de vejle-
dende støjkrav. 
Der ansøges om tilladelse til indvinding af vand til grusvask. Vandet ledes tilbage til vaskeanlæg 
og genbruges, så der ikke forekommer spildevand. 
Olie- og kemikalieaffald afhentes. 
Der er vejadgang. 
Der søges om tilladelse til indvinding og salg af råstoffer mandag til fredag kl. 6-17 og lørdag kl. 
8-12.
Arealet efterbehandles til rekreative formål. 
Der søges ikke om dispensation til at modtage jord. 

Ansøgningen er den 24. marts 2014 ændret, således at ansøgningen nu omfatter et reduce-
ret areal på 10 ha, hvoraf de 7,2 ha er omfattet af fredsskovspligt, jf. kortbilaget side 2.

Efter tilsyn den 21. oktober 2014 blev ansøgningen tilpasset, således at ansøgnin-
gen nu omfatter: 
Indvinding af 40.000 m3 sand, sten og grus over grundvandsspejlet og 40.000 m3 under grund-
vandsspejlet. 
Indvindingsperioden reduceres til 2-3 år. 
Der foretages ikke vådsortering. 
Der skal ikke harpes muld. 

Forslag til grave- og efterbehandlingsplan fremsendt den 18. november 2014 
Forslag til graveplan dateret 24. marts 2014 
Forslag til efterbehandlingsplan dateret 13-11-2014.

Region Sjælland meddelte den 26. februar 2015 tilladelse til indvinding af råstoffer 
på del af mar.nr. 1b og 23 Fladså By, Mogenstrup.  
Natur- og Miljøklagenævnet hjemviste den 23. maj 2016 regionens afgørelse til for-
nyet behandling, da: 
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Region Sjællands vurdering af fjernelsen af arter, der befinder sig uden for de § 3 beskyttede na-
turarealer og fjernelsen af fredede arter, som orkidéarter og digesvaler, er mangelfuld.
Region Sjælland har ikke foretaget en tilstrækkelig tilbundsgående screening af sagens miljø- og 
naturmæssige aspekter, hvorfor regionens screeningsafgørelse ophæves.
Som følge af den ophævede screeningsafgørelse ophæves regionens råstofindvindingstilladelse.

Fornyet ansøgning 
Frederik Gasmann, DN, Næstved Kommune og Region Sjælland besigtigede den 14. september 
2016 grusgraven med henblik på at vurdere mulighederne for udarbejdelse af en fornyet tilladelse 
til indvinding af råstoffer. 
Frederik Gasmann sendte den 22. september 2016 en fornyet ansøgning om tilladelse til indvin-
ding af råstoffer på et reduceret areal på 5,4 ha, fordelt over 2 mindre områder. Arealerne fremgår 
af bilag 1. 

5.2 Udtalelser 

5.2.1 Høring af ansøgningsmaterialet fra den 18. november 2013 
Region Sjælland sendte det oprindelige ansøgningsmateriale i høring. Da det ansøgte areal er væ-
sentlig reduceret anførers her kun de bemærkninger, der fortsat er relevante i forhold til den nye 
ansøgning.  

Næstved Kommune
Næstved Kommune sendte den 4. december 2014 kommunens udtalelse til ansøgningen, hvor de 
samlet konkluderer, at kommunen efter Naturbeskyttelsesloven skal meddele dispensation til grav-
ning i § 3 søer samt tilladelse til nedlæggelse af søer.  

Derudover anfører de: 
At området ligger i OD-område inden for et drikkevandsopland, men uden for grundvands-
dannende områder.  
At ansøgning om tilladelse til indvinding/bortledning af vand til grusvask er frafaldet. 
At der er bilag 4 arter som markfirben og flere arter af flagermus i området. Derudover er der 
mulighed for, at spidssnudet frø, springfrø og stor vandsalamander forekommer. 
At der er adgangsvej til området, og at det skønnes, at forøgelse af transporten vil kunne op-
tages på de eksisterende veje. 
At arealet i kommuneplanen er udlagt til råstofindvinding.  

5.2.2 Høring af ansøgningsmaterialet fra den 22. september 2016 
Region Sjælland sendte den 28. september 2016 kort over det reviderede ansøgte graveområde til 
DN.

DN svarede den 29. september 2016, at kortet næsten så ud som det aftalte ved besigtigelsen den 14. 
september 2016. DN går ud fra, at der graves inden for stregen, og ikke i selve stregen. Hvis stregen 
er med i graveområdet er det for tæt på Egemosevej og fjerner ligeledes vejen i grusgraven, det var 
ikke aftalen. DN vil også meget gerne have en efterbehandlingsplan inden gravning starter. De øn-
sker en ny plan med tynde streger fremsendt. 

Næstved Kommune har den 29. september 2016 sendt kommunens udkast til afgørelser efter natur-
beskyttelsesloven til DN. Afgørelsen indeholder et detaljeret kortbilag, og Region Sjælland oplyser 
den 30. september 2016 DN om, at dette kortbilag honorer DNs ønske om et nyt kortbilag. Samtidig 
oplyser regionen om, at det på besigtigelsesturen blev fortalt, at efterbehandlingsplanen først blive 
udarbejdet efterfølgende, da både Naturstyrelsen og Næstved Kommune skal inddrages i processen. 
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Så for ikke at sinke meddelelsen af en tilladelse yderligere, vil efterbehandlingsplanen blive udarbej-
det efterfølgende.  

5.2.3 Partshøring  
Udkast af gravetilladelsen er udsendt i høring til: 

Frederik Gasmann  
Erik Rasmussen  
Næstved Kommune 
DN
DN, Næstved  

Indkomne indlæg vil blive vurderet i den endelige tilladelse. 
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6 Grave - og efterbehandlingsplan 

6.1.1 Graveplan
Som følge af hjemvisningen fra Natur- og Miljøklagenævnet er ansøgningen blevet reduceret således, 
at der kun er ansøgt på 2 mindre arealer på henholdsvis 4,2 ha og 1,2 ha. Der en ansøgt om en gra-
veperiode på 3½ år, og ansøger forventer, at graveområdet på grund af de reducerede mængder, vil 
blive udgravet på væsentlig kortere tid. 

Da der ikke skal anlægges nye adgangsveje, ikke skal etableres pladser for brændstof m.v. og den 
korte indvindingsperiode på relativt mindre arealer er det Region Sjællands vurdering, at der ikke er 
behov for at udarbejde en graveplan. 

Kortbilaget bilag 1, hvor arealerne er indtegnet, er således et tilstrækkeligt grundlag for indvindin-
gen.   

6.1.2 Efterbehandlingsplan 
Såvel Naturstyrelsen som Næstved Kommune har stillet vilkår til efterbehandlingsplanen i forbin-
delse med myndighedernes dispensation efter skovloven og naturbeskyttelsesloven. Denne plan skal 
foreligge 2 år inden, at gravningen afsluttes. 

Da den samlede indvindingsperiode i denne tilladelse er fastsat til 3½ år, stiller Region Sjælland 
som vilkår, at arbejdet med efterbehandlingsplanen skal indledes umiddelbart efter, at afgørelsen er 
endelig. Næstved Kommune har indbudt DN til at indgå i arbejdet omkring udarbejdelsen af efter-
behandlingsplanen.  

Konkrete vilkår for efterbehandlingen fremgår af tilladelsen afsnit 3 og 4.  
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7 Myndighedernes behandling af sagen 

7.1 Råstofplanen og Kommuneplanen 
Det ansøgte areal blev i 2012 udlagt til råstofindvinding i Region Sjællands råstofplan 2012-2023, 
Mogenstrup Graveområde. Arealet er således reserveret til indvinding af sand, grus og sten. Råstof-
ferne inden for området skal ifølge planen udnyttes og oparbejdes optimalt, såvel over som under 
grundvandsspejlet, i overensstemmelse med deres kvalitet. Graveområde skal efterbehandles til na-
turformål og til rekreative interesser. 

Arealet er udlagt til råstofgraveområde i kommuneplanen for Næstved Kommune og er ligeledes bl.a. 
udlagt til område med drikkevandsinteresser (OD), beskyttede naturtyper, fredskov, nationalt geo-
logisk interesseområde og alment tilgængeligt område. 

7.2 Natura 2000 områder, habitatdirektivets bilag IV, artsfredning m.v. 
Nærmeste Natura 2000-område nr. 169, som bl.a. indeholder, Fuglebeskyttelses-område F81 ”Kar-
rebæk, Dybsø og Avnø fjorde” ligger mere end 4 km væk. Udpegningsgrundlaget er yngleområde for 
hav/trækfugle. Det er Region Sjællands vurdering, at det ansøgte ikke vil påvirke området. 

På vegne af Region Sjælland har Sveco udarbejdet et notat om flora og fauna på de ansøgte arealer 
på baggrund af en besigtigelse den 21. september 2016. Af speciel interesse på det nordlige område 
er orangegul ridderhat, der er rødlistet som moderat truet, og skovhullæbe, der er beskyttet af arts-
fredningen af orkideer. Fundet af skovhullæbe har medført, at der er søgt dispensation fra frednings-
bestemmelserne hos SVANA. På det sydlige areal er der registreret digesvalehuller i området, som 
ikke må berøres i yngletiden. En råstofindvinding på området blev ikke vurderet til at påvirke områ-
dets økologiske funktionalitet som yngle- og rasteområdet for padder, potentielt for markfirben og 
flagermus.

Der er tidligere set isfugl i en eksisterende skrænt efter råstofindvinding. Denne skrænt bibeholdes i 
forbindelse med efterbehandlingen. 

Som tidligere beskrevet, er der registreret skovhullæbe inden for det ansøgte område, og SVANA har 
den 20. december 2016 meddelt dispensation fra Bekendtgørelse nr. 1782 af 16. december 2015 om 
fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt på vilkår som anført i afsnit 
4.2.2. 

Næstved Kommune har den 25. oktober 2016 på vilkår meddelt dispensation til at bortgrave en del 
af overdrevet og søen, som berøres af ansøgningen på vilkår, som beskrevet i afsnit 4.2.1. 

Endelig meddelte Naturstyrelsen den 23. maj 2014 tilladelse til råstofindvinding på fredskovspligtigt 
areal på vilkår, som anført i afsnit 4.3.  

7.3 VVM - Vurdering af Virkning på Miljøet 
Råstofindvinding hører under planlovens regler om VVM-pligt4. Ansøger har udfyldt et screenings-
skema, som Region Sjælland har brugt som udgangspunkt for den screening, der skal tilvejebringe 
nødvendig viden til afgørelse af, hvorvidt et givent anlæg er VVM-pligtigt. Indvinding af sand, grus 
og sten er opført under bekendtgørelsens bilag 2, hvorfor det skal vurderes om indvindingen kan 
have væsentlig indvirkning på miljøet. 

4 Bek. nr. 1832 af 16. december 2015 om vurdering af visse offentlige og private anlægs virkning på miljøet (VVM) i medfør af lov om 
planlægning.
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Screeningen har fastslået, at anlæggets art, dimension og placering ikke danner grundlag for udar-
bejdelse af en VVM-redegørelse, jf. bilag 3.

7.4 Ændrede vilkår 

7.4.1 Støj
Vilkårene til støjen fastsættes efter Vejledning fra Miljøstyrelsen nr. 5/1984, “ Ekstern støj fra virk-
somheder”, områdetype 3 - “Blandet bolig- og erhvervsbebyggelse, centerområder”, hvilket svarer til 
de vilkår, der normalt stilles til råstofindvinding i det åbne land. 

7.4.2 Grundvandsforhold 
Nærmeste boring på Egemosevej 5 ligger mere end 400 meter fra graveområdet, og boringen vil ikke 
blive berørt af indvindingen.  

7.4.3 Forebyggelse mod forurening 
Der skal ikke ske opsætning af tanke m.v. inden for det ansøgte graveområde, og der stilles derfor 
ikke nye vilkår. 

7.4.4 Graveafstande, periferiskråninger og efterbehandlingsvilkår 
Vilkår om graveafstande og efterbehandlingsvilkår i forhold til skræntanlæg videreføres fra den gæl-
dende tilladelse, idet der dog stilles vilkår om, at et bælte på 20 meter syd for Egemosevej ikke må 
berøres af råstofindvindingen, og at eksisterende skræntanlæg mod syd mod præstøvej ikke må be-
røres.

7.4.5 Afslutning 
Vilkår 2.1.7.1 bortfalder med undtagelse af, at efterbehandlingen skal være afsluttet senest 1 år efter 
indvindingens ophør. Ændringen skyldes, at der er stillet vilkår om, at der umiddelbart efter at rå-
stofindvindingstilladelsen er endelig, skal udarbejdes en efterbehandlingsplan i samarbejde med 
Svana, Næstved Kommune og DN. Endelig er der kun søgt tilladelse til indvinding af råstoffer på 2 
mindre arealer i en kortere årrække, således at der er større partier skov, sø og overdrev, der ikke 
berøres af indvindingen. Derved vil der ikke være behov for en etapevis indvinding i området. 

7.5 Andre lovgivninger 

7.5.1 Vandforsyningsloven  
Indvinding af råstoffer under grundvandsspejlet kræver tilladelse efter vandforsyningslovens § 26. 
Næstved Kommune har således den 22. november 2016 meddelt tilladelse til den grundvands-
sænkning, der er en følge af indvinding af 40.000 m3 råstoffer årligt. Afgørelsen vedlægges som bi-
lag 4. 

7.5.2 Naturbeskyttelsesloven
Der er indenfor det ansøgte graveområde registreret både en sø og et overdrev, som begge er regi-
streret som beskyttede naturtyper. Det kræver dispensation at fjerne disse områder, og Næstved 
Kommune har den 25. oktober 2016 meddelt den fornødne dispensation. Afgørelsen vedlægges som 
bilag 5. 
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Det kræver dispensation at fjerne arter, som er opført i bekendtgørelsen om fredning af visse dyre- 
og plantearter, hvilket omfatter alle orkidéearter. Der er fundet skovhullæbe på det ansøgte grave-
område, og SVANA har meddelt den fornødne dispensation. Afgørelsen vedlægges som bilag 6. 

Næstved Kommune har den 19. februar 2015 meddelt tilladelse til nedlæggelse af en sti, der skærer 
området, jf. bilag 7. 

7.5.3 Skovloven
Det kræver tilladelse efter skovloven at fjerne fredskoven, som ligger inden for det ansøgte graveom-
råde. Naturstyrelsen har således allerede den 23. maj 2014 meddelt den fornødne tilladelse. Afgørel-
sen vedlægges som bilag 8. 

7.6 Svar fra parter
Region Sjælland har foretaget høring i henhold til 5.2.3. 

Indvinder meddelte den 1. januar 2017, at der ikke er bemærkninger til udkastet, hvilket Næstved 
Kommune ligeledes meddelte den 6. januar 2017, idet de dog gjorde opmærksom på de beskyttelses-
regler der er i forhold til de ynglende isfugle, der er registret uden for det ansøgte graveområde. 

DN/Jan Pedersen og Rune Larsen fra DN-Næstved meddelte telefonisk den 12. januar 2017, at de 
ikke havde bemærkninger til udkastet. 

7.7 Regions Sjællands samlede vurdering 
På det foreliggende grundlag og ud fra en samlet vurdering, er det Region Sjællands vurdering, at 
det ansøgte kan imødekommes. 
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8 Generelle bestemmelser 

8.1 Gyldighed og tilbagekaldelse 
Råstofindvindingen må ikke påbegyndes før klagefristen er udløbet. Hvis der indkommer en klage, 
får ansøger besked, og gravningen må ikke startes, før en endelig afgørelse er truffet, med mindre 
klagemyndigheden bestemmer andet. 

Råstoftilladelsen bortfalder, hvis den ikke udnyttes inden 3 år efter, at den er meddelt, eller hvis den 
ikke har været udnyttet i 3 på hinanden følgende år. 

Råstoftilladelsen kan tilbagekaldes af Region Sjælland i tilfælde af grov eller gentagen overtrædelse 
af vilkårene, hvilket er beskrevet i råstoflovens § 11. 

Tilladelse efter vandforsyningsloven kan tilbagekaldes eller ændres uden erstatning, hvis forudsæt-
ningerne for tilladelsen viser sig urigtige eller ændres væsentligt. 

8.2 Tinglysning af deklaration om efterbehandling 
Når afgørelsen er endelig, tinglyser Region Sjælland en deklaration på ejendommen om de varige 
vilkår vedrørende efterbehandling og brug af arealet.  

Afgiften for tinglysningen er 1.660 kr. I henhold til § 10, stk. 5 i lov om råstoffer5 skal tinglysnings-
gebyret betales af ejendommens ejer, men opkræves hos ansøger. Afgiften vil blive opkrævet, når 
tinglysningen er sket. 

Sikkerhedsstillelsen frigives først, når den i grave- og efterbehandlingsplanen beskrevne efterbe-
handling er udført og godkendt af Region Sjælland samt Næstved Kommune.  

8.3 Tilsyn og besigtigelse 
Region Sjælland fører tilsyn med indvindingen og foretager besigtigelse af arealet for blandt andet 
at påse, at tilladelsen og vilkårene overholdes. Tilsynet har uden retskendelse adgang til offentlige 
og private ejendomme for at foretage dette tilsyn, og politiet yder om nødvendigt bistand til at gen-
nemføre dette, jf. råstoflovens § 32. 

Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har un-
derordnet betydning. Region Sjælland kan meddele påbud om, at et ulovligt forhold skal lovliggøres 
inden for en nærmere fastsat frist, jf. råstoflovens § 33. 

Region Sjælland kan umiddelbart lade foretage, hvad der er nødvendigt på ejerens og indvinderens 
bekostning, hvis et påbud om at lovliggøre et ulovligt forhold ikke efterkommes rettidigt, jf. råstof-
lovens § 33. 

5 LBK nr. 1218 af 28. september 2016 af lov om råstoffer 
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8.4 Udtalelse fra museum vedr. arkæologi forud for indvindingen 
Bygherre har altid mulighed for at indhente det arkæologisk ansvarlige museums udtalelse forud for 
jordarbejder, jf. museumsloven § 256.

Herved gives de bedste muligheder for at undgå standsning af anlægsarbejdet og udgifter til arkæo-
logiske undersøgelser, jf. museumsloven § 27. 

Hvis museet i sin udtalelse skønner, at der på arealet ikke findes væsentlige arkæologiske bevarings-
interesser, så vil evt. udgifter til nødvendig arkæologisk undersøgelse skulle betales af Kulturmini-
steren, jf. museumsloven § 27. 

En udtalelse fritager ikke bygherre/indvinder fra forpligtelsen til at standse anlægsarbejdet og un-
derrette museet, hvis arkæologiske levn påtræffes, men fritager ham/hende for udgifterne til en un-
dersøgelse.

Indvinder kan også få afklaret de arkæologiske interesser igennem en prøvegravning på arealet. 

8.5 Grave og efterbehandlingsplan 
Efterbehandlingsplanen beskriver de overordnede retningslinjer for efterbehandlingen. De medføl-
gende skitser, f.eks. placering af søer, beplantning osv., er således ikke nøjagtigt fastlagte. 

8.6 Returjord 
Der må ikke uden dispensation fra Region Sjælland tilføres hverken forurenet eller ren jord til rå-
stofgraven7.

Import af råstofferne sand, grus og sten til forarbejdning og/eller produktforbedring forudsætter 
ikke dispensation fra jordforureningsloven § 52. 

8.7 Affald
Olieaffald skal opsamles og afleveres til en kommunal modtageplads for olie- og kemikalieaffald 
medmindre, kommunalbestyrelsen meddeler fritagelse for afleveringspligten8.

Klude, der benyttes til aftørring af maskiner og andet materiel, skal opbevares og bortskaffes efter 
de til enhver tid gældende regler om opbevaring og bortskaffelse af farligt affald. 

8.8 Entreprenørtanke
Entreprenørtanke skal være typegodkendte, og der skal være mærkeskilt på tankene med oplysnin-
ger om fabrikantens navn, hjemsted, tankrumfang, tanktype, fabrikationsnummer og fabrikationsår. 

Tankene i grusgraven skal desuden være typegodkendt og opstillet efter Olietankbekendtgørelsen9

og ADR reglerne10.

6 LBK nr. 358 af 8. april 2014 af museumsloven. 
7 LBK nr. 1190 af 27. september 2016 af lov om forurenet jord. 
8 Bek. nr. 1309 af 18. december 2012 om affald, §§ 61 og 63. 
9 Bek nr. 1611 af 10. december 2015 om indretning, etablering og drift af olietanke, rørsystemer og pipelines, kap. 2. 
10 Bek. nr. 1223 af 30. oktober 2015 om vejtransport af farligt gods. 
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8.9 Byggeloven
Hvis der ønskes opsat mandskabsvogne, administrationsbygninger eller lignende i råstofgraven, skal 
der søges særskilt om byggetilladelse til dette i kommunen. Dette gælder også for midlertidigt opsatte 
skurvogne eller lignende. Der henvises til det gældende bygningsreglement. 

8.10Grundvand 
Der må ikke uden særlig tilladelse foretages oppumpning og bortledning af grundvand med henblik 
på grundvandssænkning. 

Der må ikke uden særskilt udledningstilladelse foretages udledning af vand fra grusvask og vand fra 
vask af materiel. 

8.11 Digesvaler
Digesvaler er fredet. Skrænter og skråninger, hvor digesvalerne har etableret reder, må ikke graves 
inden for ynglesæsonen fra 1. april til 31. august.  

8.12Ledningsregisteret 
Før gravning påbegyndes, har indvinder pligt til at indhente oplysninger i ledningsregistret (LER.dk) 
om ledningsføringer, der kan påvirkes af gravningen11.

8.13Teleledninger 
I henhold til § 5 i lovbekendtgørelse om graveadgang12 skal enhver, der foretager bygnings-, jordar-
bejder eller iværksætter andre foranstaltninger, forespørge telefonselskaberne med mindst 8 dages 
varsel, om der findes ledninger eller anlæg, der nødvendiggør særlig hensyn. 

8.14Indberetning af indvunden mængde 
Der skal hvert år gives oplysninger til Region Sjælland om arten og mængden af de råstoffer, der 
indvindes i hver råstofgrav samt om anvendelsen heraf. Indberetningen skal ske elektronisk efter 
anvisning af Region Sjælland.  

8.15Indberetning om boringer. 
Resultatet af udførelse af boringer m.v. efter råstoffer på ejendommen skal inden 3 måneder efter 
udførelsen indberettes til Danmarks og Grønlands Geologiske Undersøgelser på særlige skemaer. 
Inden for samme frist skal resultater af geofysiske undersøgelser og andre råstofundersøgelser, her-
under om råstoffernes kvalitet, indberettes til Danmarks og Grønlands Geologiske Undersøgelser. 

8.16Underretning ved konkurs mv. 
I tilfælde af indvindingsvirksomhedens konkurs, betalingsstandsning m.v., er såvel ejendommens 
ejer, som den der driver indvindingsvirksomheden, forpligtet til straks at underrette tilsynsmyndig-
heden. 

11 LBK nr. 578 af 6. juni 2011 om registrering af ledningsejere. 
12 LBK nr. 662 af 10. juli 2003 om graveadgang og ekspropriation mv. til kommunikationsformål. 
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8.17 Råstofafgift
Råstofindvinderen er forpligtet til at betale råstofafgift.  

Det skal bemærkes, at erhvervsmæssig indvinding af råstoffer, skal registreres ved Skat, myndig-
hed@skat.dk. Region Sjælland orienterer skattemyndigheden om afgørelsen. 

8.18Yderligere vilkår og ændringer 
Region Sjælland kan fastsætte yderligere vilkår eller foretage ændringer af allerede stillede vilkår, 
hvis det på et senere tidspunkt måtte vise sig nødvendigt af hensyn til opfyldelsen af råstoflovens 
formålsbestemmelser. 

Fastsættelse af eventuelle nye vilkår eller ændringer af eksisterende vilkår vil dog kun blive aktuelt, 
hvis der er tale om ændrede forudsætninger i forhold til grundlaget for denne afgørelse. 
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9 Offentliggørelse og klagevejledning 

9.1 Generel klagevejledning 
Tilladelsen til råstofindvinding med tilhørende andre afgørelser vil blive offentliggjort den 12. januar 
2017 ved annoncering på Region Sjællands hjemmeside.   

Afgørelserne kan påklages inden 4 uger fra de er offentligt annonceret. 

Hvis du ønsker at klage over afgørelserne, kan du klage til Natur- og Miljøklagenævnet. Du klager 
via Klageportalen, som du finder et link til på forsiden af www.nmkn.dk. Du logger på via borger.dk 
eller via virk.dk med NEM-ID. Klagerne sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har 
truffet afgørelsen. En klage er rettidigt indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden i Klagepor-
talen inden kl. 23.59 på den dag, hvor klagefristen udløber. For hver klage du indgiver, skal du betale 
et gebyr på kr. 500. Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. 

Natur- og Miljøklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om Klage-
portalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge Klage-
portalen, skal du sende en begrundet anmodning til den myndighed, der har truffet afgørelse i sagen. 
Myndigheden videresender herefter anmodningen til Natur- og Miljøklagenævnet, som træffer afgø-
relse om, hvorvidt din anmodning kan imødekommes. 

Vejledning om gebyrordningen kan findes på Natur- og Miljøklagenævnets hjemmeside. 

Gebyret tilbagebetales, hvis 

1. Klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 
2. Klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 
3. Klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller fordi 

klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets kompetence. 

Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist for ef-
terkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i klagenævnet, 
tilbagebetales gebyret dog ikke. 

9.2 Klage over Region Sjællands afgørelser  

9.2.1 Råstoftilladelsen og vurderinger efter Habitatdirektivet 

Klageberettigede 
Adressaten for afgørelsen. 
Offentlige myndigheder. 
En berørt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker 
Lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgørelsen. 
Landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyttelse af natur og 
miljø.
Landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål varetager væsentlige 
rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne interesser. 
Enhver med en individuel væsentlig interesse i afgørelsen. 

Rettidig klage efter denne lov har opsættende virkning for tilladelsen, medmindre Natur- og Miljø-
klagenævnet bestemmer andet. 
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Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse kan indbringes for domstolene inden 12 måneder efter, at 
afgørelsen er meddelt. 

9.2.2 VVM screening  

Klageberettigede 
Enhver, der har en retlig interesse i sagens udfald. 
Landsdækkende foreninger og organisationer, der som hovedformål har beskyttelsen af na-
tur og miljø eller varetagelsen af væsentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen 

Rettidig klage efter denne lov har ikke opsættende virkning for tilladelsen, medmindre Natur- og 
Miljøklagenævnet bestemmer andet. 

Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse kan indbringes for domstolene inden 12 måneder efter, at 
afgørelsen er meddelt. 
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9.3 Orientering 
Kopi af afgørelsen er sendt til: 

Karen Margrethe Jørgensen og Arne Iversen 
Henrik Wolff-Sneedorff 
Næstved Kommune 
Styrelsen for Vand- og naturforvaltning sto@svana.dk 
Dansk Botanisk Forening  
Dansk Ornitologisk Forening  
DOF Næstved 
Fredningsnævnet for Sydsjælland, Møn, Lolland og Falster, sydsjaelland@fredningsna-
evn.dk 
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk 
Danmarks Naturfredningsforening i Næstved-kommune, naestved@dn.dk 
Danmarks Sportsfiskerforbund, post@sportsfiskerforbundet.dk 
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk  
Friluftsrådet fr@friluftsrådet.dk  
Friluftsrådet Kreds Sydvestsjælland (Slagelse, Sorø, Næstved): sydvest@friluftsraadet.dk   
Slots- og Kultursstyrelsen, fortidsminder@slks.dk 
Skat, myndighed@skat.dk  
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Bilag 3

VVM screening i forbindelse med ansøgning om 
indvinding af råstoffer på

Projektet

Region Sjælland har modtaget en ansøgning om tilladelse til indvinding af råstoffer syd for 
Egemosevej, Mogenstrup, 4700 Næstved, matr.nr. 1b og 23 Fladså By, Mogenstrup. 

Screening efter bilag 3 i VVM bekendtgørelsen 

Det ansøgte område er omfattet af bilag 2 i VVM bekendtgørelsen, under ”råstofindvinding fra 
åbne brud” og skal dermed screenes for VVM pligt. VVM-pligten indtræder, hvis det anmeldte kan 
antages, at kunne få væsentlig indvirkning på miljøet. 

1. Anlæggets karakteristika  

Anlæggets dimensioner Arealet udgør 5,4 ha fordelt på 2 områder på henholdsvis 1,2 
ha og 4,2 ha. Der er ansøgt om en gravedybde på 5 meter 
under grundvandsspejl. Det forventes, at der skal indvindes 
40.000 m3 sand, grus, sten årligt over grundvandsspejlet og 
det samme under grundvandsspejlet. Materialerne udgøres 
af sand, sten og grus. 

Der ønskes ikke opstillet permanente anlæg, men der 
anvendes et mobilt sorteringsanlæg. Indvindingen foregår 
med en gummihjulslæsser. 

Der er tidligere gravet råstoffer på arealerne. 

Kumulation med andre projekter Området er i råstofplanen og kommuneplanen udlagt til 
råstofindvinding som en del af Mogenstrup Graveområde. 
Der er en enkelt anden indvinder, der indvinder råstoffer på 
arealer øst for. 

Der er foretaget indvinding af råstoffer af samme indvinder 
på arealerne umiddelbart øst for. Denne indvinding er tæt på 
sin afslutning, og derfor ansøges der på nye arealer.  

Samlet vil der derfor ikke ske en øget påvirkning i forhold til 
støj, støv eller andre miljømæssige påvirkninger i forhold til 
den indvinding der er pågået indtil sidste sommer. 

Anvendelsen af naturressourcer Det anslås, at det årlige forbrug til gummihjulslæsser er 
25.000 liter diesel og 1000 liter til sorteringsanlægget. 
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Herudover udgør de indvundne råstoffer en naturressource. 

Affaldsproduktion Det er i ansøgningen oplyst at affald fjernes fra graven. 

Region Sjælland vurderer, at bortskaffelse og håndtering af 
det producerede affald fra f.eks. reservedele, olierester, 
klude m.m., kan ske inden for rammerne af de eksisterende 
godkendte affaldsordninger i Næstved kommune. 

Forurening og gener Region Sjælland vurderer, at der ikke opstår væsentlige 
gener i form af støv, støj eller andre miljømæssige gener, der 
er forbundet med råstofindvinding.  

Der vil i tilladelsen blive stillet vilkår til forebyggelse af 
forurening, og Region Sjælland vurderer, at maskiner og 
anlæg ikke giver anledning til forurening af grundvandet.  

Risikoen for uheld, navnlig under 
hensyn til de anvendte stoffer og 
teknologier 

Erfaringen fra andre indvindingsområder viser, at der 
sjældent sker større uheld i forbindelse med selve indvinding 
og bearbejdning af råstoffer.  

Det er oplyst at affald fjernes fra graven. 

Under forudsætning af, at de stillede vilkår omkring 
opbevaring og benyttelse af drivmidler, oliestoffer og 
spildprodukter overholdes, vurderer Region Sjælland, at der 
ikke er forøget risiko for forurening. 

2. Anlæggets placering 
Den miljømæssige sårbarhed i de geografiske områder, der kan blive berørt af anlægget, 
skal tages i betragtning, navnlig:

Nuværende arealanvendelse Der er tidligere indvundet råstoffer over grundvandsspejlet 
på ejendommen, som nu henligger med nåleskov, overdrev 
og søer. 

Naturressourcernes relative 
rigdom, kvalitet og 
regenereringskapacitet

Der er tale om udnyttelse af en restressource af sand, sten og 
grus på et areal, hvor der allerede er indvundet råstoffer 
delvis over grundvandsspejlet og delvis under. Næstved 
Kommune har en lav selvforsyningsgrad af råstoffer, og 
kørsel til råstofgrave længere væk kan udskydes, hvis 
ressourcen udnyttes. 

Der er ingen konflikter i forhold til almen vandforsyning. 

Det naturlige miljøs bæreevne med 
særlig opmærksomhed på følgende 
områder:
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a) vådområder 

b) kystområder 

c) bjerg- og skovområder 

d) reservater og naturparker 

e f) Vadehavsområdet, områder, 
der er registreret, beskyttet eller 
fredet ved national lovgivning, EF-
fuglebeskyttelsesområder og 
habitatområder. 

g) områder, hvor de fastsatte 
miljøkvalitetsnormer allerede er 
overskredet

h) tætbefolkede områder 

i) vigtige landskaber set ud fra et 
historisk, kulturelt, arkæologisk, 
æstetisk eller geologisk synspunkt. 

På arealet er der overdrev og søer, der er beskyttet af 
naturbeskyttelsesloven, hvorfor det vil kræve dispensation at 
bortgrave disse naturtyper. Det ansøgte areal udgør dog kun 
en mindre del af de samlede vådområder i området, så 
naturtypen vil fortsat være til stede til opretholdelse af 
områdets økologiske funktionalitet. 

Ikke relevant 

På arealet er der nåleskov, der er beskyttet af skovloven, 
hvorfor det vil kræve tilladelse at foretage råstofindvinding 
på arealet. Naturstyrelsen har således allerede meddelt 
tilladelse til fjernelse af skov. 

Ikke relevant 

Nærmeste Natura 2000-område nr. 169, som bl.a. 
indeholder, Fuglebeskyttelses-område F81 ”Karrebæk, 
Dybsø og Avnø fjorde” ligger mere end 4 km væk. 
Indvindingen vurderes ikke at påvirke træk- og ynglefugle i 
området.

Naturstyrelsen har meddelt dispensation til flytning af 23 
skovhullæber og vurderer at flytningen ikke vil beskadige 
bestanden negativt. 

Ikke relevant 

Ikke relevant 

Området ligger i geologisk interesseområde nr. 159, 
Mogenstrup Ås og tunneldal.  

Da området allerede er udgravet over grundvandspejlet, 
vurderes den geologiske interesse at være uden betydning på 
det pågældende areal. 

3. Kendetegn ved den potentielle miljøpåvirkning 
De potentielle væsentlige virkninger af anlægget skal ses i relation til de kriterier, der er 
anført under 1 og 2 ovenfor og navnlig under hensyn til: 

Påvirkningernes omfang 
(geografisk område og personer 

Arealet ligger i et område, hvor kun en enkelt ejendom 
berøres af indvindingen. Med undtagelse af et delareal på 
0,2 ha, bliver den fremtidige indvinding længere væk fra 
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der berøres) denne ejendom end den nuværende indvinding, hvorfor 
påvirkningen vurderes fremadrettet at blive mindre. 

Påvirkningernes 
grænseoverskridende karakter 

Der forventes ingen øget påvirkning på omgivelserne i 
forhold til den nuværende indvindingssituation. 

Påvirkningsgrad og kompleksitet Der forventes ingen øget påvirkning på omgivelserne i 
forhold til den nuværende indvindingssituation. 

Påvirkningens sandsynlighed Påvirkningen vil svare til den nuværende belastning. 

Påvirkningens varighed, hyppighed 
og reversibilitet 

Der er søgt om tilladelse i 3½ år, hvorefter påvirkningen 
ophører.

Samlet vurdering 

Det vurderes, at anlægsprojektet ikke vil medføre en væsentlig indvirkning på miljøet, forudsat, at 
det kan anlægges og drives i overensstemmelse med gældende lovgivning og overholder gældende 
og vejledende grænseværdier. 
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Frederik Christian Otto Gasmann 
Fladsågårdsvej 11 
4700 Næstved 

Sendt pr. e-mail til frederik@gasmann.dk 

Tilladelse efter §26 i vandforsyningsloven til etablering af midlertidig 
grundvandssænkning på matr. nr. 23 og 1b, Fladså By, Mogenstrup. 

Næstved Kommune meddeler tilladelse efter vandforsyningslovens 
§ 26 til grundvandssænkning på matr. nr. 23 og 1b, Fladså By, 
Mogenstrup.

Næstved Kommune vurderer, at grundvandssænkningen ikke vil 
påvirke vandforsyningsboringer i området væsentligt eller give 
problemer for et større antal personer. Ligeledes vurderes det, at 
indvindingen under grundvandsspejl ikke vil påvirke recipienten 
væsentligt.

Afgørelse vedrørende VVM for hele råstofgravningen hidrører 
under Region Sjælland, og meddeles separat af dem. 

Idet den aktuelle tilladelse forudsætter udførelse af bygge- og 
anlægsarbejder, må arbejdet ikke påbegyndes før klagefristens udløb. 

Tilladelsen gives på følgende vilkår: 
Generelt
1. Tilladelsen er gældende til den 31. juli 2020. Hvis der ønskes en forlængelse af 
tilladelsen til grundvandssænkning, skal en ansøgning herom sendes til Næstved 
Kommune inden denne tilladelse ophører.  

2. Tilladelsen kan til enhver tid ændres eller tilbagekaldes. 

3. Der må maksimalt graves 40.000 m3 materiale væk under grundvandsspejlet årligt. 

4. Der er ikke tilladt at bortlede grundvand for at grave tørt. Indvinding af råstoffer må ikke påvirke 
grundvandsstanden væsentligt. Der må ikke indvindes grundvand til vask. 

5. Gravning under grundvandsspejlet skal tilrettelægges og udføres således, at det ikke 
medfører risiko for, at grundvandet forurenes. Der må ikke håndteres eller  
opbevares forurenende stoffer og væsker, herunder brændstof til maskiner,  
i umiddelbar nærhed af graveområdet. 

6. Der skal gives meddelelse til Næstved Kommune senest dagen før der graves under 
grundvandsspejlet første gang, så der er mulighed for tilsyn. 

7. Grundvandssænkningen må ikke give anledning til gener i omkringliggende områder. 

8. Pejling af grundvandsstand skal opretholdes i nærliggende boringer på Egemosevej 5 og  
Fladsågårdsvej 11. 

Center for Miljø og Natur 
Team Vand 

Næstved Kommune 
Rådmandshaven 20 
4700 Næstved 
5588 5588 

www.naestved.dk

Dato 
22-11-2016 

Sagsnr. 
13.02.01-P19-5-16 

CPR-nr. 

Sagsbehandler 
Jesper Dickow 
+455588 6155 
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Erstatningsbestemmelser
Efter vandforsyningslovens § 28 er den, for hvis regning eller i hvis interesse 
grundvandssænkningen foretages erstatningspligtig for skader, som voldes i bestående 
forhold ved forandring af grundvandsstanden, vandføringen i vandløb eller vandstanden i 
søer m.v. Erstatningen kan nedsættes eller bortfalde, for så vidt skaden kan tilregnes den 
skadelidte selv eller er en følge af særlige forhold på skadelidtes ejendom. 

Grundlag for Næstved Kommunes tilladelse 
Sagen er behandlet i henhold til Lov om vandforsyning m.v. § 26 (lovbek. nr. 1204 af 9. 
september 2016) og tilhørende bekendtgørelser. 

Beskrivelse af sagen 
Du har søgt Region Sjælland om gravetilladelse på matr. 23 og 1b, Fladså by, Mogenstrup. Der er 
ansøgt om at grave under grundvandsspejl, hvilket kræver en tilladelse fra Næstved Kommune. Det 
forventes at indvinding vil foregå maksimalt 5 m under grundvandsspejl, hvilket vurderes at være 
forekomstens bund. 

Området er defineret som med drikkevandsinteresser. Grundvandsstrømningen er i sydvestlig 
retning. Nærmeste almene vandværk er Myrup vandværk som har en kildeplads ca. 2 km i 
sydvestlig retning. Graveområdet ligger i Myrup vandværks indvindingsopland. 

Det øverste lag er smeltevandsgrus og en forventet lertykkelse over kalken på 25-30 meter. Kalken 
træffes i ca. 40 meters dybde. Koten i graveområdet varierer fra 22-27. 

Næstved Kommunes bemærkninger 
Tilladelsen er givet under forudsætninger beskrevet i vilkårene samt oplysninger i 
ansøgningsmaterialet. Hvis der sker ændringer i forholdene vedrørende 
grundvandssænkningen skal Næstved Kommune orienteres, og det vil blive vurderet, 
om der er behov for ændringer i tilladelsen. 

Ved gravning under grundvandsspejl vil der forekomme en grundvandssænkning, 
svarende til det effektive volumen råstoffer som fjernes. 
Grundvandssænkningen vil udvikle sig med tiden og brede sig fra gravehullet 
og ud igennem grundvandsmagasinet. Den opståede gravesø beliggende 
ved siden af gravehullet vil fungere som en buffer for grundvandssænkningens 
udbredelse og minimere denne. Tidligere undersøgelser har vist at buffereffekten medfører at der 
ikke kunne observeres sænkninger af grundvand udenfor graveområdet. 
Det vurderes derfor at grundvandssænkning på gravearealet ikke vil medføre nogen væsentlig 
påvirkning af grundvandstrykniveau udenfor området. 

Da området allerede er delvis udgravet er der iværksat overvågning af grundvandstand i 
nærliggende boringer på Egemosevej 5 og Fladsågårdsvej 11. Det forudsættes at denne 
overvågning opretholdes.  

Hvis tilsynsmyndigheden konstaterer, at vandstanden falder markant i forhold til referencedata skal 
råstofindvinderen dokumentere at faldet i vandstanden ikke skyldes grusgravningen. Hvis faldet i 
vandstanden pejleboringer ikke kan skyldes eksterne faktorer, skal grusgravningen under 
grundvandsspejlet ophøre, indtil vandstanden har stabiliseret sig over det ønskede niveau. 

Næstved Kommune vurderer samlet set at grundvandssænkningen ikke vil påvirke 
vandforsyningsboringer i området væsentligt eller udgøre problemer for et større antal 
personer.
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Klagevejledning
Visse organisationer samt enhver, der har en individuel, væsentlig interesse 
i sagens udfald, kan klage over afgørelsen. Klagen skal være indgivet senest 4 uger efter 
 afgørelsen til klageportalen senest den d. 20. december 2016. 

Der er ret til aktindsigt efter reglerne i lov om aktindsigt i miljøoplysninger, forvaltningsloven  
og offentlighedsloven. 

En eventuel klage skal indgives via Klageportalen. På forsiden af www.nmkn.dk er der et link  
til Klageportalen. Klageportalen ligger på www.borger.dk og www.virk.dk. Man logger på 
www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom man plejer, typisk med NEM-ID. Klagen sendes 
gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgørelsen. En klage er indgivet, når den  
er tilgængelig for myndigheden i Klageportalen. Når man klager, skal man betale et gebyr på kr. 
500. Gebyret betales med betalingskort i Klageportalen. 
Fritagelse for brug af Klageportalen 
Natur- og Miljøklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om 
Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge 
Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til Næstved Kommune. Anmodningen 
sendes så vidt muligt elektronisk til grundvand@naestved.dk eller pr. brev til 
Næstved Kommune, Center for Miljø og Natur, Rådmandshaven 20, 4700 Næstved. 

Næstved Kommune videresender herefter din anmodning til Natur- og Miljøklagenævnet, 
som træffer afgørelse om, hvorvidt din anmodning kan imødekommes. 

Tilbagebetaling af gebyr 
Gebyret kan tilbagebetales af Natur- og Miljøklagenævnet, hvis 

1. Klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 
2. Klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 
3. Klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller fordi  
klagen ikke er omfattet af Natur- og Miljøklagenævnets kompetence. 

Domstol
Afgørelser efter vandforsyningsloven kan indbringes til domstolsafgørelse. 

Bilag
Kortbilag over graveområde 

Kopi tilsendt 
Region Sjælland
Sundhedsstyrelsen  
Danmarks Naturfredningsforening  
Danmarks Sportsfiskerforbund   
Forbrugerrådet
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Frederik Christian Otto Gasmann
Fladsågårdsvej 11 
4700 Næstved

Sendt pr. e-mail til Frederik@gasmann.dk

Dispensation til at bortgrave en del af et overdrev og en sø i 
forbindelse med råstofgravning

Kære Frederik Christian Otto Gasmann

Du har søgt Region Sjælland om en gravetilladelse, og i den forbindelse vil 
du bortgrave dele af beskyttet natur.

Du får hermed dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til at 
nedlægge en del af et overdrev og en sø, som beskrevet i din ansøgning. 
Se bilag 2 for oversigtskort. 
Der søges kun om råstofindvinding i den østligste del af søen Det er dog 
vores opfattelse, at man ikke kan grave i en del af søen uden at påvirke 
hele søen, derfor giver vi en dispensation til at nedlægge hele søen.

Dispensationen vedrører matrikel 23 Fladså By, Mogenstrup. 

I dette brev kan du læse om følgende punkter:

Du får dispensationen på disse vilkår
Dispensationen kan falde bort
Du må tidligst starte om 5 uger
Kort om at klage
Husk også…
Sagens forløb
Lovens betydning og vores vurdering
Andre tilladelser
Lovgrundlag

Du får dispensationen på disse vilkår: 
• Minimum to år inden grusgravningen afsluttes, skal der udarbejdes

en reetableringsplan for området. Planen skal godkendes af 
Næstved Kommune. I planen er det muligt at optimere forholdene i 
grusgraven, således at den flora og fauna, der ønskes fremmet, 
kan tilgodeses i efterbehandlingen.

Center for Miljø og Natur
Team Miljø

Næstved Kommune
Rådmandshaven 20
4700 Næstved
5588 5588

www.naestved.dk

Dato
25-10-2016

Sagsnr.
01.05.08-P25-10-16

Sagsbehandler
Sofia Mulla Kølmel
Direkte: +4555886153
lenes@naestved.dk
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Overdrev
• Overdrevet skal reetableres efter endt grusgravning, og dette skal

fremgå af reetableringsplanen. Den del af det eksisterende
overdrev der fjernes er på knap 2 ha (målt til 17.020 m2), og et
område dobbelt så stort skal udlægges til med tiden at kunne
udvikle sig til knap 3,5 ha overdrev (mindst 34.040 m2). Dette
betyder, at der ikke må sprøjtes, fodres eller gødes på arealet, og
at det skal bevares lysåbent og uden nogen form for opdræt af
fasaner, ænder el.lign. Der må ikke udlægges muld på arealet.

Sø
• 3.700 m2 af en sø bortgraves. Hele søen på 11.987 m2 påvirkes

dog af indgrebet. Der skal derfor etableres nye søer til erstatning
for hele søen. Der skal samlet etableres søer med det dobbelte
areal dvs. 23.974 m2. Udformning og antal skal fremgå af
reetableringsplanen. Der må ikke fodres eller udsættes ænder i
eller ved de nye søer, så de kan udvikle sig som klarvandede søer
til gavn for bl.a. padder.
Retablering af den påvirkede sø skal ske ved at brinkerne tilpasses
terrænet med jævnt skrånende bredder med et fald på 20 cm pr. m
eller fladere.

Dispensationen kan falde bort
Hvis du ikke udnytter dispensationen inden 3 år, bortfalder den.

Du må tidligst starte om 5 uger
Du må starte på arbejdet, hvis der ikke bliver klaget over vores afgørelse,
og du har fået råstoftilladelse fra Region Sjælland. Vi kontakter dig senest
en uge efter at klagefristen er udløbet, hvis der er kommet klager.

Kort om at klage
Både du og en række andre kan klage til Natur- og Miljøklagenævnet. Du
skal klage senest den 22. november 2016.

Se flere oplysninger om at klage sidst i dette brev.

Husk også…

Før arbejdet
Du kan få en udtalelse hos Næstved Museum om eventuelle fortidsfund,
før du graver. Hvis du spørger, før du graver, får du de bedste muligheder
for at undgå at måtte standse anlægsarbejdet og udgifter til arkæologisk
undersøgelse.

Under arbejdet
Hvis du finder arkæologiske levn som f.eks. samlinger af sten, sortfarvet
jord, knogler, potteskår eller mønter, skal du altid standse arbejdet og give
museet besked. Du er ikke fritaget for denne forpligtelse, selvom du har
fået en udtalelse.
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Opdager du en forurening ved arbejdet, skal du kontakte os, så vi kan
vurdere, hvad der skal gøres.

Sagens forløb
Du har søgt om tilladelse til indvinding af råstoffer den 17. november 2013,
med efterfølgende ændringer, som vi har modtaget fra Region Sjælland
den 4. november 2014.

Vi har besøgt arealet sammen med dig og Naturstyrelsen den 21. marts
2014. Du kunne oplyse, at det ansøgte område før din tid har været
udnyttet til grusgravning. Kommunens luftfotos fra perioden 1967-1994
bekræfter dette, da der graves i området i den periode.

Det registrerede overdrev som ønskes udgravet er fredskov og delvis
beplantet med nåletræer, som står spredt og vokser dårligt. Træerne er
lovligt plantet, som en del af reetableringen efter den oprindelige
grusgravning.

Naturstyrelsen har den 23. maj 2014 givet tilladelse til grusgravning fra
fredskovspligten på arealet.

Du fik af Næstved Kommune den 18. februar 2015 dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3 og § 26a til at nedlægge overdrev, søer og sti,
som beskrevet i din ansøgning.

Danmarks Naturfredningsforening klagede den 13. marts 2015 til Natur- og
Miljøklagenævnet over vores afgørelse.

Den 23. maj 2016 traf Natur- og Miljøklagenævnet afgørelse i sagen og
ophævede den del af dispensationen som angik naturbeskyttelseslovens §
3 til bortgravning af overdrev og søer. Nævnet hjemviste sagen til fornyet
sagsbehandling og skrev blandt andet følgende:

”Nævnet finder ikke, at regionen har foretaget en vurdering af fjernelsen
arter, som befinder sig udenfor de § 3-beskyttede naturarealer, og ej heller
til fjernelsen af fredede arter, fx orkidéearter, og digesvaler. Klager har
registreret orkidéen sumphullæbe i det tilladte graveområde. Regionen
burde i VVM-screeningen og gravetilladelsen have forholdt sig til
oplysningerne om, at der i området var en lang række plante- og dyrearter,
herunder forskellige orkidéarter, samt andre sjældne og rødlistede arter.
Region Sjællands afgørelse af 26. februar 2015 er derfor mangelfuld.
…
Klagers besigtigelse af området indikerer, at der kan forekomme flere
overdrevsarter herunder positivarter, end de af kommunen fundne arter.
Videre har regionens henvisning til de hundredevis af dyre- og planearter i
området indikeret, at området måtte besigtiges grundigt. Nævnet finder, at
kommunens nærmere beskrivelse af området, herunder registrering af de
beskyttede naturarealer har været så mangelfuld, at kommunen ikke har
haft et grundlag for at kunne træffe afgørelse om dispensation.”
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Næstved Kommune har bedt en uvildig konsulent (Natur360) om at
foretage en gennemgang af naturen i Mogenstrup Gl. Grusgrav.
Grusgraven er besøgt af konsulenten for at registrere flora (§3-beskyttet
natur) og insekter. Besøget blev foretaget d. 10. juni 2016. Der er foretaget
et supplerende genbesøg d. 8.juli 2016, med floraregistrering.

Den 14. september 2016 besigtigede Næstved Kommune på ny arealet
sammen med dig, Region Sjælland og to repræsentanter fra Danmarks
Naturfredningsforening.

Danmarks Naturfredningsforening fremviste hvilke arealer de anser som
værdifulde, og der blev opnået enighed om, at dele af det oprindelige
ansøgte areal kan udgraves, mens andre arealer bør bevares.

Særligt arealerne nord for den gennemgående grusvej er ifølge Danmarks
Naturfredningsforening værdifulde. De rummer blandt andet flere hundrede
sump-hullæbe og flere sjældne svampe. Næstved Kommunes konsulent
fandt ud over sump-hullæbe desuden kødfarvet gøgeurt og slangetunge i
området.
Disse værdifulde områder bevares, og det samme gør de to mindre søer
der i den oprindelige ansøgning ønskedes udgravet (se bilag 3 for
oprindeligt ansøgt udgravningsareal).

Den 22. september 2016 fremsendte du en revideret kortskitse til Region
Sjælland og Næstved Kommune over de arealer, som det blev aftalt på
besigtigelsen af 14. september 2016, at den hjemviste ansøgning kan
indeholde (se bilag 2).

Lovens betydning og vores vurdering

Råstofgraveområde
Området er udpeget som råstofgraveområde i ”Råstofplan for Region
Sjælland 2012-2023”. Råstofinteresserne er derfor afvejet overfor hensynet
til naturbeskyttelsesloven. I denne afvejning indgår flere forhold, herunder
kvaliteten af råstofferne, det regionale behov for råstoffer, samt at der
graves i gamle råstofgraveområder inden nye områder udlægges til
råstofgraveområder. Råstofinteresserne indgår i den samlede vurdering af,
hvorvidt en dispensation kan gives.

Beskyttede arealer
Overdrev og søen er beskyttet af naturbeskyttelsesloven. Det betyder, at
tilstanden ikke må ændres.

Vi kan i særlige tilfælde give en dispensation fra forbuddet.

Om søen skriver vores konsulent: ”Større sø i grusgrav med bræmme af
tagrør/pil langs bredderne. Ret stejle kanter, svingende vandstand. Fisk i
søen.” Vandet angives som lettere grumset og der tilskudsfodres i eller ved
søen. Endvidere er der udsat ænder som nedslider bredderne og
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eutrofierer vandet. Konsulenten har observeret følgende i og ved søen:
Grå-pil, bånd-pil, femhannet pil, vorte-birk, tagrør, rødøjet vandnymfe, fisk,
gråand, blishøne og fiskehejre.
Vi har lagt vægt på, at søens nuværende tilstand er ugunstig for padder,
dels da der er fisk i søen, og dels på grund af søens stejle brinker.
Affladning af brinkerne efter endt udgravning vurderes at skabe bedre
levevilkår for eventuelle padder i området.

Om overdrevet skriver konsulenten: ”Overdrev mellem rødgran og anden
vedplanteopvækst. Mod øst mere trivielt og domineret af draphavre. Lidt
plantede buske mod øst.” Der er ifølge konsulenten tale om et
kalkoverdrev i moderat naturtilstand med urterig vegetation med mange
rosetplanter. Overdrevet trues af tilgroning med vedplanter og 70 % af
arealet vurderes at være tydeligt negativt påvirket, mens 30 % er relativt
upåvirket. Konsulenten observerede 77 plantearter, heraf 14 positivarter og
8 negativarter. Der blev fundet 32 arter i dokumentationscirklen, som er
placeret i et mindre område med veludviklet overdrevsvegetation (se figur
1 herunder). Der er på hele arealet fundet 1 indikatorart (fåre-svingel), og
ifølge feltskemaet til registrering af overdrev, er 2 eller flere indikatorarter
tegn på A-arealer (god naturtilstand).

Overdrevet er et biologisk overdrev, der har udviklet sig på omkring 20 år,
formentlig pga. den næringsfattige jordbund og de nærliggende frøkilder fra
lysåben tør natur i hele området. Den moderate naturtilstand kan skyldes
den korte tidsperiode, det har ligget urørt siden gravningen ophørte, samt
skygge fra træerne på arealet.

Vi skal bemærke, at konsulentens registrering omfatter hele
overdrevsarealet og ikke kun det areal der ansøges om at udgrave (se
figur 1). Nogle arter kan således tænkes udelukkende at findes nord for
vejen i det overdrevsområde der bevares. Når dele af overdrevet bevares,
kan arterne overleve i dette område og hurtigere kolonisere området igen
efter endt grusgravning. Vi vurderer, at det ny overdrev således relativt
hurtigt kunne komme til at rumme en rig overdrevs flora.

Vi har lagt vægt på, at hovedparten af den del af overdrevet der
dispenseres til at fjerne er tilgroet, mens den østlige del udgøres af triviel
vegetation domineret af draphavre (se figur 1). Et mindre parti i den
centrale del rummer lysåben næringsfattig vegetation på mager bund med
veludviklet overdrevsvegetation. Overdrevets tilstand er ikke i sig selv nok
til at begrunde en dispensation, men indgår i den samlede vurdering.

Vi har desuden lagt vægt på, at den tilgroning med nåletræer, som er på
overdrevsarealet bliver fjernet, og ”kun” bliver erstattet med mindre partier
af løvfældende træer. Samlet set vil det på sigt forøge arealet af lysåben
overdrevsnatur.

I klagen fra Danmarks Naturfredningsforening af 2. marts 2015 står
følgende: ”Listen med rødlistede arter er lang og rummer flere insekter og
svampe, for hvem Mogenstrup Ås er eneste eller næsten eneste voksested
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her i landet. Listen over arter hentet fra www.fugleognatur.dk er på 892
arter, hvoraf 24 er rødlistede og ca. 50 sjældne eller meget sjældne.”
Region Sjælland har i 2012 udarbejdet en strategisk miljøvurdering (SMV)
af forslag til udvidelse af Mogenstrup Graveområde. Heraf fremgår det
også, at der er registreret flere hundrede arter på fugleognatur.dk;
hovedsageligt insekter, men også fugle og padder m.m. En del af arterne
er sjældne og rødlistede, fx flere billearter, sump-hullæbe, liden padderok,
gul evighedsblomst, kødfarvet gøgeurt, skællet kødpigsvamp, græs-
flammehat m.m.

Det skal bemærkes, at de fund der er registreret på fugleognatur.dk
dækker hele Mogenstrup Ås og ikke kun det overdrevsareal der
dispenseres til at bortgrave. På den fælles besigtigelse den 14. september
2016, gjorde Danmarks Naturfredningsforening opmærksom på, hvilke
områder der rummer den mest unikke natur og det viser sig, at overdrevet
og søen ikke er et af de steder, hvor der er fundet flere sjældne og
rødlistede arter.

Efter endt grusgravning kan der etableres et landskabeligt, rekreativt og
biologisk værdifuldt område. 20-25 % af hele arealet skal genplantes med
løvskov (jf. naturstyrelses tilladelse). Overdrevsarealet skal jf. førnævnte
vilkår holdes lysåbent, som overdrev med enkelte mindre trægrupper med
henblik på at skabe gode levevilkår for bl.a. markfirben.
Vi vurderer, at der hurtigt vil etablere sig overdrevsvegetation efter endt
udgravning og retablering. Det eksisterende overdrev har således udviklet
sig på blot ca. 20 år efter sidste råstofgravning.

Figur 1. Luftfoto fra 2015 med beskrivelse af overdrevet (skraveret orange).
Hovedparten af overdrevet er tilgroet, mens den østlige del udgøres at triviel
vegetation domineret af draphavre. Et mindre parti rummer veludviklet
overdrevsvegetation.
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Beskyttede dyr og planter
Nogle dyr og planter er beskyttet af habitatbekendtgørelsens § 10 - de
såkaldte bilag IV-arter – du kan se de danske dyr og planter i
habitatbekendtgørelsens bilag 11. Vi kan ikke give dispensation fra
reglerne om beskyttede naturtyper, hvis projektet kan påvirke de
beskyttede arter negativt.

I området er det vores vurdering, at der kan være flere arter af flagermus,
markfirben, grønbroget tudse og stor vandsalamander.

Markfirben forekommer typisk på tørre og varme lokaliteter – sydvendte
skråninger med veldrænede løse jordtyper og sparsom bevoksning,
linjeformede terrænelementer (vejrabatter, skovbryn, jernbanetraceer,
levende hegn, stengærder og lign.). Grønbroget tudse og stor
vandsalamander holder til i vandhuller og vådområder samt i naturområder
og ledelinjer (fx diger, hegn, markskel, skrænter) i en afstand på op til 50
meter fra vandhullet eller vådområdet.

Vi har lagt vægt på, at det ansøgte areal udgør en mindre del af et stort
sammenhængende ås-område, hvor der tidligere er foretaget
råstofindvinding, og at områdets artsrigdom, herunder forekomsten af
markfirben, netop er en følge af denne råstofindvinding. Fjernelse af skov
og gravning i hele området har foregået siden råstofgravningen startede i
50’erne. Således er området blevet forvandlet fra en skov til en mosaik af
træer, aktive graveområder og reetablerede områder. Området længere
mod øst er for nyligt blevet færdigt efterbehandlet, og ligger nu tilbage som
en soleksponeret, næringsfattig sydvendt skrænt, som forventes at blive et
velegnet yngle- og rasteområde for markfirben.

Vi har desuden lagt vægt på, at søen der gives dispensation til delvist at
udgrave er dyb, næringsrig og omkranses af pilekrat. Vi vurderer, at søen
pga. dybde og tilstand ikke er egnet som levested for padder på bilag IV.

Vi har endvidere lagt vægt på, at udgravningsarealet er blevet reduceret for
at tilgodese områdets største naturværdier, og at det derfor kun er dele af
overdrevet og søerne på ejendommen, der skal graves bort. Der vil derfor
til stadighed være levesteder for firben og padder i umiddelbar nærhed,
mens de nye områder udvikler sig. Vi vurderer således, at områdets
økologiske funktionalitet opretholdes, da der kontinuerligt vil findes egnede
raste og yngleområder i nærheden.

Da der stilles vilkår om erstatningsnatur og da der, som oven for nævnt,
allerede nu stort set er efterbehandlet uden udlægning af muld i den
eksisterende grusgrav mod øst, vurderer vi, at det ansøgte ikke vil
beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder for de nævnte
dyrearter.

Danmarks Naturfredningsforening har set og hørt isfugl i og omkring de
nordøstligste søer og observeret ca. 50 par digesvaler i områdets
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sydøstligste udkant. Danmarks Naturfredningsforening regner isfugl og
digesvale for hhv. sandsynlig og sikre ynglefugle.
Vi har kendskab til ynglende isfugl og digesvaler i området umiddelbart øst
for det ansøgte graveområde, og ud fra højdekurver og visuel gennemgang
af området har vi vurderet, at der ikke bortgraves velegnede yngleområder
for digesvaler - lysåbne, stejle og blottede sandede skrænter.
Vi har samlet vurderet, at de fredede digesvaler og isfugle ikke vil blive
negativt påvirket af udgravningen.

Andre tilladelser
Det, du har søgt om, kræver også en tilladelse til indvinding af råstoffer.

Du er velkommen til at kontakte mig, hvis du har spørgsmål til sagen.

Venlig hilsen

Sofia Mulla Kølmel
Biolog
Næstved Kommune

Lovgrundlag
Her er en oversigt over de regler, som vi har nævnt i brevet:

Beskyttet natur Naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1 og 2
Dispensation Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3
Dispensationens gyldighed Naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2
Klager Naturbeskyttelseslovens §§ 78, 86, 87 og

88.
Beskyttede arter Habitatbekendtgørelsens §§ 7 og 10

(bekendtgørelse om udpegning og
administration af internationale
naturbeskyttelsesområder samt
beskyttelse af visse arter nr. 926 af 27.
juni 2016).

Veje og stier Naturbeskyttelseslovens § 26a
Dræn eller rørlagte vandløb Vandløbsloven §§ 6 og 17
Forurening Miljøbeskyttelseslovens § 21
Arkæologiske fund Museumslovens §§ 25 og 27
Natura 2000 Habitatbekendtgørelsens §§ 6 og 7

(bekendtgørelse om udpegning og
administration af internationale
naturbeskyttelsesområder samt
beskyttelse af visse arter nr. 926 af 27.
juni 2016).

Du kan finde lovene på www.retsinformation.dk
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Kopi er sendt til:

Region Sjælland, Alleen 15, 4180 Sorø, Merete Bøje,
merbo@regionsjaelland.dk
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, Haraldsgade 53, 2100 København
Ø., svana@svana.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Masnedøgade 20, 2100 København Ø.
dnnaestved-sager@dn.dk
Friluftsrådet, Kreds Sydvestsjælland, Arne Kristensen, Stendyssevej 17,
4171 Glumsø, sydvest@friluftsraadet.dk
Friluftsrådet, Scandiagade 13, 2450 København SV. fr@friluftsraadet.dk
Danmarks Sportsfiskerforbund, Worsaaesgade 1, 7100 Vejle
lbt@sportsfiskerforbundet.dk
Dansk Botanisk Forening, naturbeskyttelsesudvalget, nbu@snm.ku.dk
Danmarks Jægerforbund, Molsvej 34, 8410 Rønde, Steen Ulrich
Rasmussen, sur@ncc.dk

Bilag 1 Klagevejledning
Bilag 2 Kort over nyansøgt udgravningsareal
Bilag 3 Kort over tidligere ansøgt udgravningsareal



Side 10 af 12

Bilag 1 Klagevejledning

Klager skal behandles i Natur- og Miljøklagenævnet. Du klager via
Klageportalen, som du finder et link til på forsiden af www.nmkn.dk. Linket
fører dig til Klageportalen, som ligger på www.borger.dk og www.virk.dk.
Du logger på www.borger.dk eller www.virk.dk - typisk med NEM-ID. Vi får
automatisk besked, når nogen klager.

Når du klager, skal du betale et gebyr på 500 kr. Du betaler gebyret med
betalingskort i Klageportalen.
Natur- og Miljøklagenævnet behandler som udgangspunkt kun klager, der
kommer gennem Klageportalen.
Hvis du af særlige grunde ønsker at blive fritaget for at bruge
Klageportalen, skal du sende en begrundet ansøgning til os. Vi sender din
ansøgning videre til nævnet, som beslutter om du kan fritages.

Der er 4 ugers klagefrist, så din klage skal være tilgængelig for os i
klageportalen senest den 22. november 2016.

Hvis der er klaget, må du som udgangspunkt ikke starte arbejdet, før
sagen er afgjort i Natur- og Miljøklagenævnet - og nævnet er enig i vores
afgørelse.

De klageberettigede er:

• ansøgeren
• ejeren af ejendommen
• offentlige myndigheder
• lokale foreninger og organisationer, som har væsentlig

interesse i afgørelsen
• landsdækkende foreninger og organisationer, hvis

hovedformål er at beskytte natur og miljø
• landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres

formål varetager væsentlige rekreative interesse, når
afgørelsen vedrører sådanne interesser

Ønsker du at indbringe afgørelsen for domstolene, skal du gøre det inden 6
måneder efter, at afgørelsen er meddelt.
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Bilag 2 Kort over nyansøgt udgravningsareal - GÆLDENDE

Luftfoto fra 2015 med beskyttet natur som berøres af graveområdet (med gult omrids). Orange skravering er overdrev og blå skravering er sø.



Side 12 af 12

Bilag 3 Kort over tidligere ansøgt udgravningsareal – IKKE LÆNGERE GÆLDENDE

Luftfoto med angivelse af tidligere ansøgt udgravningsareal (grønt) og tidligere udgravet areal (skraveret rødt).
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Naturbeskyttelse 
Ref. HES 
J.nr. SVANA-610-00070 
Den 20. december 2016 

Frederik Christian Otto Gasmann 
Fladsågårdsvej 11 
4700 Næstved  

Sendes kun som e-mail til  frederik@gasmann.dk  
Og cc til Region Sjælland att. Asbjørn Kogut asbk@regionsjælland.dk 

Dispensation fra Bekendtgørelse nr. 1782 af 16/12/2015 til flytning af 
fredede orkideer 

Baggrund 
Region Sjælland har på dine vegne, med mail af 7. november 2016 søgt om 
dispensation fra ovennævnte bekendtgørelse til at flytte i alt 23 skov-hullæbe i et 
grusgravsområde. 

Der søges om dispensation fra artsfredningsbekendtgørelsens § 14, stk. 2, da 
råstofindvinderen i Mogenstrup Grusgrav, Næstved Kommune har ansøgt om 
tilladelse til indvinding af råstoffer for at færdiggrave områdets forekomst. 
Grusgraven skal efter endt råstofindvinding efterbehandles til natur. Flere af de 
færdiggravede arealer har allerede udviklet sig til overdrev og lysåben skov. 

Det anføres i ansøgningen at: 
Skov-hullæbe er blevet konstateret i et område der kan karakteriseres som 
blandskov, og på den tilgroede del af overdrevet. 

Næstved Kommune har d. 25. oktober 2016 meddelt dispensation fra 
naturbeskyttelseslovens § 3 til bortgravning af en del af et overdrev og en sø i 
forbindelse med råstofindvinding. 

Skovhullæbe er Danmarks almindeligste skovorkidé med et stort 
spredningspotentiale. Arten findes over hele Danmark og er kun sjælden i dele af 
Nord- og Vestjylland. I 2003 blev orkideen registreret på 700 levesteder og 
vurderedes i perioden frem til 2003, at have en svagt stigende bestandsudvikling. 

Storstrøms Amt opgjorde i 1992 artens udbredelse indenfor amtet og det blev da 
vurderet, at arten var ret almindelig og fandtes i de fleste skove. Det vurderedes 
også at arten måske var i fremgang på grund af dens spredning til haver, parker og 
lignende.  

På baggrund af denne opgørelse og prognose, kan det sandsynliggøres at arten er 
rimeligt udbredt regionalt. Som følge af den førnævnte opgørelse af artens 
udspredelse i det tidligere Storstrøms Amt sandsynliggøres det også, at arten er 
almindeligt forekommende lokalt, idet området omkring Mogenstrup Grusgrav er 
præget af skov, hvoraf en større del er ældre bland- og løvskov. 
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Der søges om dispensation til at flytte orkideerne indenfor grusgravsområdet til 
lokaliteter der er færdiggravede og som i fremtiden ikke vil blive påvirket af 
råstofindvinding. Arbejdet vil kunne gennemføres i januar eller februar 2017. 
 
Orkideerne vil blive flyttet ved at man med en gravemaskine flytter vegetationen 
og de øverste 40 cm overjord fra lokaliteten og direkte lægger det over på de nye 
lokaliteter. Således vil både planten og deres mykorrhiza-svamp blive flyttet til de 
nye lokaliteter. Det tilstræbes at foretage flytningen så nænsomt som muligt, så 
underjordiske plantedele ikke beskadiges og får mulighed for at etablere sig på den 
nye lokalitet. 
 
Regler  
Efter artsfredningsbekendtgørelsen § 14 (BEK nr. 1782 af 16. december 2015) 
gælder der bl.a. et forbud mod beskadigelse eller fjernelse fra voksestedet af de 
planter der omfattet af beskyttelsesbestemmelsen. Alle danske orkideer, herunder 
skov-hullæbe er omfattet af artsfredningsbekendtgørelsen. 
 
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning kan, i særlige tilfælde fravige 
bestemmelserne i § 14. Tilladelsen kan gives på vilkår.  
 
Afgørelse 
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning meddeler hermed dispensation til at flytte 
23 individer af skov-hullæbe som beskrevet i ansøgning og refereret ovenfor.  
 
Baggrunden for dispensationen er, at det ikke vurderes at bestanden af skov-
hullæbe ikke påvirkes negativt hvis de 23 individer med den valgte metode flyttes 
til et andet egnet voksested i området. 
 
Dispensationen gives på vilkår om at: 

- Planterne flyttes som angivet i ansøgningen og genplantes på et egnet 
voksested. 

 
Indsamling af dyr forudsætter lodsejerens samtykke. Dette gælder også for 
offentligt ejede arealer, herunder arealer der forvaltes af Naturstyrelsen.  
 
Dispensationen gælder til 1. december 2017. 
 
Senest den 15. december 2017 skal du meddele styrelsen, hvordan dispensationen 
er udnyttet. Herunder også hvordan det er sikret, at ovenstående vilkår er 
overholdt. 
 
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltnings afgørelse kan ikke påklages til anden 
administrativ myndighed. 
 
 
Med venlig hilsen 
 
Hans Erik Svart  
 
 
 



Frederik Gasmann
Frederik@gasmann.dk Team Natur og 

Landbrug

Næstved Kommune
Rådmandshaven 20
4700 Næstved

5588 6150

www.naestved.dk

Dato
18. februar 2015

Sagsnr.
01.05.08-P25-28-14

Sagsbehandler
Sofia Mulla Kølmel
Direkte 5588 6153
somul@naestved.dk

Du må gerne bortgrave overdrev og søer, og nedlægge sti ifm. råstofgravning

Kære Frederik Gasmann 

Du har søgt om at udvide den eksisterende gravetilladelse, og i den 
forbindelse vil du bortgrave beskyttet natur og nedlægge sti. 

Du får hermed dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 og § 26a til at 
nedlægge overdrev, søer og sti, som beskrevet i din ansøgning. 

I dette brev kan du læse om følgende punkter: 

Du får dispensationen på disse vilkår
Dispensationen kan falde bort
Du må tidligst starte om 5 uger
Kort om at klage
Husk også…
Sagens forløb
Lovens betydning og vores vurdering
Andre tilladelser
Lovgrundlag

Du får dispensationen på disse vilkår: 
Minimum to år inden grusgravningen afsluttes, skal der udarbejdes
en reetableringsplan for området. Planen skal godkendes af
kommunen.

Overdrev 
Overdrevet skal reetableres efter endt grusgravning, og dette skal
fremgå af reetableringsplanen. Det eksisterende overdrev er på 2
ha, og et område dobbelt så stort skal udlægges til med tiden at
kunne udvikle sig til 4 ha overdrev. Dette betyder at der ikke må
sprøjtes, fodres eller gødes på arealet, og det skal bevares
lysåbent.

Søer 
Der skal etableres nye søer til erstatning for de nedlagte. Søerne
er henholdsvis 10.800 m2, 2.800 m2 og 2.000 m2. Der skal
etableres søer med det dobbelte areal dvs. 15.600 m2. Udformning
og antal skal fremgå af reetableringsplanen.

Sti 
Hvis der fjernes stier eller veje, mens der graves, skal disse
løbende erstattes af alternative adgangsmuligheder, således at
borgere kan få adgang til de dele af området, hvor der ikke graves
eller hvor udvindingen af råstoffer er afsluttet.
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 Reetableringsplanen for området, skal omfatte genetablering af 
stier og veje, der sikrer de samme adgangs- og 
rundtursmuligheder, som der eksisterer i området nu.  
 

 
Dispensationen kan falde bort 
Hvis du ikke udnytter dispensationen inden 3 år, bortfalder den.  
 
Du må tidligst starte om 5 uger 
Du må starte på arbejdet, hvis der ikke bliver klaget over vores afgørelse, og du har 
fået råstoftilladelse fra Region Sjælland. Vi kontakter dig senest en uge efter at 
klagefristen er udløbet, hvis der er kommet klager. 
 
Kort om at klage 
Både du og en række andre kan klage til Natur- og Miljøklagenævnet. Du skal klage 
senest den 18. marts. 
 
Se flere oplysninger om at klage sidst i dette brev. 
 
Husk også… 
 
Før arbejdet 
Du kan få en udtalelse hos Næstved Museum om eventuelle fortidsfund, før du 
graver. Hvis du spørger, før du graver, får du de bedste muligheder for at undgå at 
måtte standse anlægsarbejdet og udgifter til arkæologisk undersøgelse. 
 
Under arbejdet 
Hvis du finder arkæologiske levn som f.eks. samlinger af sten, sortfarvet jord, 
knogler, potteskår eller mønter, skal du altid standse arbejdet og give museet 
besked. Du er ikke fritaget for denne forpligtelse, selvom du har fået en udtalelse.  
 
Opdager du en forurening ved arbejdet, skal du kontakte os, så vi kan vurdere, hvad 
der skal gøres. 
 
Sagens forløb 
Du har søgt om tilladelse til indvinding af råstoffer den 17. november 2013, med 
efterfølgende ændringer, som vi har modtaget fra Region Sjælland den 4. november 
2014.  
Vi har besøgt arealet sammen med dig og Naturstyrelsen den 21. marts 2014. Du 
kunne oplyse at det ansøgte område før din tid har været udnyttet til grusgravning. 
Kommunens luftfoto fra perioden 1967-1994 bekræfter dette, da der graves i 
området i denne periode.  
 
Området, hvor vi har registreret overdrev er delvis beplantet med nåletræ, som står 
spredt og vokser dårligt. 
 
Naturstyrelsen har den 23. maj 2014 givet tilladelse til grusgravning fra 
fredskovspligten på arealet. 
 
Lovens betydning og vores vurdering 
 
Råstofgraveområde 
Området er udpeget som råstofgraveområde i ”Råstofplan for Region Sjælland 2012-
2023”. Dvs. at råstofinteresserne allerede er afvejet overfor hensynet til 
naturbeskyttelsesloven, og der bør derfor som udgangspunkt dispenseres fra denne. 
 
Stier og veje 
Der er flere stier og veje i området, hvor mindst én bliver nedlagt, når der graves i de 
områder, der søges om. I naturbeskyttelsesloven er der regler om, at visse typer stier 
og veje ikke må fjernes uden, at kommunen vurderer, om de kan nedlægges. Det 
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gælder: 
 

 Gennemgående stier og veje 
 Stier og veje der fører til strande, skove, udyrkede arealer og klitter 
 Stier der fører til særlige udsigtspunkter, kulturminder eller lignende 
 Stier der giver mulighed for en rundtur  

 
Kommunen skal vurdere, om den enkelte vej eller sti har en væsentlig rekreativ 
betydning. Hvis den har det, så kan den ikke nedlægges, medmindre at der kan 
findes eller etableres tilfredsstillende alternative adgangsmuligheder.   
 
Vi vurderer, at stier og veje i området er af væsentlig rekreativ betydning, og at 
borgerne skal sikres adgang uden om graveområdet løbende, mens der graves i 
området og gennem området i reetableringsplanen.   
 
Beskyttede arealer 
Overdrev og søer er beskyttet af naturbeskyttelsesloven. Det betyder, at tilstanden 
ikke må ændres.  
 
Vi kan i særlige tilfælde give en dispensation fra forbuddet. 
 
Efter endt grusgravning kan der etableres et landskabeligt, rekreativt og biologisk 
værdifuldt område. 20-25 % af arealet skal genplantes med løvskov (jf. 
naturstyrelses tilladelse). Resten af arealet skal holdes lysåbent som overdrev og 
flere lavvandede søer, jf. førnævnte vilkår. 
 
Beskyttede dyr og planter 
Nogle dyr og planter er beskyttet af habitatbekendtgørelsens § 11 - de såkaldte bilag 
IV-arter – du kan se de danske dyr og planter i habitatbekendtgørelsens bilag 11. Vi 
kan ikke give dispensation fra reglerne om beskyttede naturtyper, hvis projektet kan 
påvirke de beskyttede arter negativt. 

I området er det vores vurdering, at der kan være flere arter af flagermus, markfirben, 
grønbroget tudse og stor vandsalamander. Markfirben forekommer typisk på tørre og 
varme lokaliteter: Solvendte skråninger med veldrænede løse jordtyper og sparsom 
bevoksning, linjeformede terrænelementer (vejrabatter, skovbryn, jernbanetraceer, 
levende hegn, stengærder og lign.) Grønbroget tudse og stor vandsalamander holder 
til i vandhuller og vådområder samt i naturområder og ledelinjer (fx diger, hegn, 
markskel, skrænter) i en afstand på op til 50 meter fra vandhullet eller vådområdet. 
Da der er en del af de nævnte lokaliteter i hele området på Mogenstrup Ås, vurderer 
vi, at det ansøgte ikke vil beskadige eller ødelægge yngle- eller rasteområder for de 
nævnte dyrearter. 

Andre tilladelser 
Det, du har søgt om, kræver også en tilladelse til indvinding af råstoffer. 
 
 
Du er velkommen til at kontakte mig, hvis du har spørgsmål til sagen. 
 
Venlig hilsen 
 
Sofia Mulla Kølmel 
Biolog 
Næstved Kommune 
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Lovgrundlag 
Her er en oversigt over de regler, som vi har nævnt i brevet: 
 

Beskyttet natur Naturbeskyttelseslovens § 3, stk. #skriv 
relevante stk. nr.# 

Dispensation Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3 
Klager Naturbeskyttelseslovens §§ 78 og 86 
Beskyttede arter Habitatbekendtgørelsens §§ 8 og 11 

(bekendtgørelse om udpegning og 
administration af internationale 
naturbeskyttelsesområder samt 
beskyttelse af visse arter nr. 408 af 1. maj 
2007). 

Veje og stier Naturbeskyttelseslovens § 26a 
Dræn eller rørlagte vandløb  Vandløbsloven §§ 6 og 17 
Forurening Miljøbeskyttelseslovens § 21 
Arkæologiske fund Museumslovens §§ 25 og 27 
Natura 2000 Habitatbekendtgørelsens §§ 7 og 8 

 
Du kan finde lovene på www.retsinformation.dk  
 
 
Kopi er sendt til: 
 
Region Sjælland, Alleen 15, 4180 Sorø, Merete Bøje, merbo@regionsjaelland.dk  
Naturstyrelsen, Haraldsgade 53, 2100 København Ø., nst@nst.dk 
Danmarks Naturfredningsforening, Masnedøgade 20, 2100 København Ø. 
dnnaestved-sager@dn.dk 
Friluftsrådet, Kreds Sydvestsjælland, Arne Kristensen, Stendyssevej 17, 4171 
Glumsø, sydvest@friluftsraadet.dk 
Friluftsrådet, Scandiagade 13, 2450 København SV.  fr@friluftsraadet.dk 
Danmarks Sportsfiskerforbund, Worsaaesgade 1, 7100 Vejle 
lbt@sportsfiskerforbundet.dk 
Dansk Botanisk Forening, naturbeskyttelsesudvalget, nbu@snm.ku.dk 
 
 
Bilag 1 Klagevejledning 
Bilag 2 Kort 
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Bilag 1 Klagevejledning 
 
Klager skal behandles i Natur- og Miljøklagenævnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til på 
forsiden af www.nmkn.dk. Linket fører dig til Klageportalen, som ligger på www.borger.dk og www.virk.dk. Du 
logger på www.borger.dk eller www.virk.dk - typisk med NEM-ID. Vi får automatisk besked, når nogen klager. 
 
Når du klager, skal du betale et gebyr på 500 kr. Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. 
Natur- og Miljøklagenævnet behandler som udgangspunkt kun klager, der kommer gennem Klageportalen. 
Hvis du af særlige grunde ønsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet 
ansøgning til os. Vi sender din ansøgning videre til nævnet, som beslutter om du kan fritages. 
 
Der er 4 ugers klagefrist, så din klage skal være tilgængelig for os i klageportalen senest den 18. marts. 
 
Hvis der er klaget, må du som udgangspunkt ikke starte arbejdet, før sagen er afgjort i Natur- og 
Miljøklagenævnet - og nævnet er enig i vores afgørelse. 
 
De klageberettigede er: 

 ansøgeren 
 ejeren af ejendommen 
 offentlige myndigheder 
 lokale foreninger og organisationer, som har væsentlig interesse i afgørelsen 
 landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er at beskytte natur og miljø 
 landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål varetager væsentlige 

rekreative interesse, når afgørelsen vedrører sådanne interesser 
 
Ønsker du at indbringe afgørelsen for domstolene, skal du gøre det inden 6 måneder efter, at afgørelsen er 
meddelt. 
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Bilag 2 Kort 
 
 

 
 
Kort med beskyttet natur som berøres af graveområdet (med rød linje). Orange skravering er overdrev og blå er 
sø. 
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Frederik Gasmann

Fladsågårdsvej 11
4700 Næstved

Storstrøm
J.nr. NST-321-04575
Ref. mabli
Den 23. maj 2014

Tilladelse til råstofgravning på matr. nr. 1b og 23 Fladså By, 
Mogenstrup.

Afgørelse
Naturstyrelsen giver hermed tilladelse til at der på dele af matr. nr. 1b og 
23 Fladså By, Mogenstrup i Næstved Kommune sker en udvidelse af den 
eksisterende gravetilladelse. Det fredskovspligtige areal, hvor der tillades 
grusgravning, er på 7,2 hektar.

Projektområdet fremgår af vedlagte kortbilag 1, og fredskoven af kortbilag 
2. Denne tilladelse vedrører kun de dele, der er pålagt fredskov.

Vilkår
1. Projektet skal gennemføres som ansøgt i ansøgning af 17. november

2013. Dog ændres ansøgningens areal fra 15,5 ha til 7,2 ha jf. ændret
kortbilag dateret 24. marts 2014.

2. Inden gravningen går i gang, skal der fremsendes forslag til
erstatningsskov, som skal godkendes af Naturstyrelsen.

3. Der skal udlægges erstatningsskov på 7,9 ha (svarende til 7,2 x 110
%). Skovlovens mulighed for frit at udlægge 10 % åbne naturarealer
gælder også for arealer, der skal etableres som erstatningsskov. Der
kan altså tillades op til 10 % åbne naturarealer på
erstatningsskovsarealet fra starten.

4. Der skal tinglyses fredskovpligt på erstatningsarealet. Dette behandles
i en særskilt ansøgning fra ejer til Naturstyrelsen, som drager omsorg
for at dette registreres på arealet.

5. Minimum to år inden grusgravningen afsluttes, skal der udarbejdes en
reetableringsplan for de 7,2 ha. Planen skal godkendes af
Naturstyrelsen. Det er ikke forventeligt, at hele arealet kan reetableres
med produktionsskov, men at det vil blive arealer med gruppevise
plantninger, og også ubevoksede arealer og søer. Det forventes, at i
størrelsesordenen 20-25 % af arealet kan gentilplantes med skov.
Reetableringsplanen skal også beskrive offentlighedens adgang, og
der skal fortsat være en øst-vest-gående adgangsmulighed.

Afgørelsen er truffet i medfør af § 38, jf. § 11, stk. 1 og § 39 i skovloven 
(lovbekendtgørelse nr. 678 af 14. juni 2013) og § 1 i bekendtgørelse om 
erstatningsskov (nr.1185 af 7. december 2011). 
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Denne afgørelse vedrører kun forholdet til skovloven. Kommunen kan 
oplyse hvilke andre tilladelser, der eventuelt er nødvendige. Hvis 
dispensationen medfører rydning af skov, skal rydningen dog meddeles til 
kommunen med henblik på en vurdering af, om rydningen kræver en 
vurdering af projektets virkninger på miljøet (VVM). 

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 3 år efter, at den er 
meddelt, jf. skovlovens § 42. 

Fortidsminder 
Da det er muligt, at der findes jordfaste fortidsminder på arealet, skal du 
være opmærksom på følgende bestemmelser i museumsloven: 
! § 25, hvorefter den, for hvis regning et jordarbejde skal udføres, forud 

for igangsætning af arbejdet kan anmode vedkommende 
kulturhistoriske museum om en udtalelse med stillingtagen til, om 
arbejdet indebærer risiko for ødelæggelse af væsentlige fortidsminder. 

! § 27, hvorefter jordarbejdet skal standses ved fund af spor af 
menneskelig virksomhed, der er efterladt fra tidligere tider, dvs. 
strukturer, konstruktioner, bygningsgrupper, bopladser, grave og 
gravpladser, flytbare genstande og monumenter og den sammenhæng, 
hvori disse spor er anbragt. Eventuelle fund skal straks anmeldes til 
kulturministeren eller det nærmeste statslige eller statsanerkendte 
kulturhistoriske museum.

Redegørelse for sagen
Du har med ansøgning af 17. november 2013 til Næstved Kommune 
ansøgt om tilladelse at udvide din eksisterende gravetilladelse.

Den 30. juni 2010 har Naturstyrelsen meddelt dig en tilladelse til 
grusgravning i et område, der ligger umiddelbart øst for din herværende 
ansøgning. Dette graveområde er ikke færdiggravet endnu.

Arealet er besigtiget sammen med dig og Næstved Kommune den 21. 
marts 2014, hvor det kunne konstateres, at skoven mest består af nåletræ.
Du kunne oplyse, at der for dele af det ansøgte område vil være tale om en 
gentagen gravning, idet området før din tid har været udnyttet til 
grusgravning. Teknologi og efterspørgsel har gjort, at det nu vurderes 
rentabelt at grave i området igen. Træerne i det ansøgte projektområde
består overvejende af nåletræ, står visse steder spredt, og har et 
begrænset vækstpotentiale.

Søerne i projektområdet er omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3, og 
Næstved Kommune er myndighed på forholdet.

Hele mat.nr. 23 er omfattet af fredskovbestemmelserne, og dele af mat. nr. 
1b.

Projektområdet er værdifuldt geologisk område, der er nationale 
geologiske interesser i området, og det er et bevaringsværdigt landskab.

Det ansøgte område er udpeget som råstofgraveområde 2012-23 i 
regionsplanen ”Råstofplan for Region Sjælland 2012 – 2023”. Se evt. 
kortbilag 3.
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Arealet er ikke omfattet af fredning, fortidsminder eller Natura 2000, men 
de omkringliggende arealer er omfattet af en fredning, hvori grusgravning 
forbydes.

Om tingbogsoplysninger: Det fremgår af tingbogsoplysningerne, at der 
ikke er servitutter eller andre byrder på ejendommen, som er til hinder for 
projektet.

EF habitatarter
Der er ikke kendskab til arter, der er omfattet af bilag IV i EF-
habitatdirektivet.

EF habitat- eller fuglebeskyttelsesområde
Arealet ligger ikke i et Natura 2000-område.

Begrundelse for afgørelsen
Efter skovlovens § 11, stk. 1, må der på fredskovspligtige arealer ikke 
opføres bygninger, etableres anlæg, gennemføres terrænændringer eller 
anbringes affald uden sammenhæng med skovdriften.  Efter § 38 kan der 
dog gives dispensation, når særlige grunde taler for det.

Praksis for dispensation er meget restriktiv. I praksis gives kun tilladelse, 
hvis der ikke kan findes en placering uden for fredskov, og hvis hensynet til 
overordnede samfundsmæssige formål vejer tungere end hensynet til at 
bevare arealet som fredskov. 

Arealet hvor der ønskes grusgravning, er udpeget som råstofgraveområde 
af Region Sjælland. Dvs. at råstofinteresserne allerede er afvejet over for 
hensynet til fredskovspligten, og der bør derfor som udgangspunkt 
dispenseres fra fredskovspligten.

I forbindelse med besigtigelsen har Naturstyrelsen vurderet, at der efter 
endt grusgravning ikke kan etableres egentlig sluttet skov på arealet. Det 
er dog Naturstyrelsens vurdering, at der kan etableres et landskabeligt, 
rekreativt og biologisk værdifuldt naturområde. Efter endt gravning vil der 
på store dele være en høj grundvandsstand, som gentilplantningen bl.a. 
skal tage hensyn til.

Det stilles som vilkår for tilladelsen, at der etableres 7,9 hektar 
erstatningsskov, svarende til 110 % af det ansøgte areal, og 
fredskovpligten på det ansøgte graveareal bevares.

På de ovenfor angivne vilkår kan der meddeles tilladelse til det ansøgte, 
idet hverken planlægningsbestemmelser, fredninger, servitutter eller 
regionsplanen er til hinder for en udvidelse af din gravetilladelse.

Klagevejledning m.v., jf. § 60 og §§ 62 – 64 i skovloven
Afgørelsen kan påklages til Natur- og Miljøklagenævnet. Følgende er 
klageberettigede:

! Adressaten for afgørelsen. 
! Enhver, som i øvrigt har en individuel væsentlig interesse i sagen.
! En berørt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker.
! Landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er 
beskyttelse af natur og miljø.
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! Landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres 
formål varetager væsentlige rekreative interesser, når afgørelsen 
berører sådanne interesser.
! Lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig 
interesse i afgørelsen.

Klagefristen er 4 uger. Klagen indgives skriftligt til Naturstyrelsen, 
Hannenovvej 22, 4800 Nykøbing F, som derefter sender klagen til Natur-
og Miljøklagenævnet sammen med afgørelsen og det materiale, der er 
indgået i sagens bedømmelse. Du vil få besked fra Naturstyrelsen, hvis 
andre end du selv klager. 

Det er en betingelse for Natur- og Miljøklagenævnets behandling af en 
klage, at der indbetales et gebyr til Natur- og Miljøklagenævnet. 
Klagegebyret er fastsat til 500 kr. 

Klageren vil få en opkrævning på gebyret fra Natur- og Miljøklagenævnet, 
som skal betales inden 14 dage. Gebyret tilbagebetales, hvis klageren får 
helt eller delvis medhold, og i visse andre situationer, jf. § 2 i 
bekendtgørelse om gebyr for indbringelse af klager for Natur- og 
Miljøklagenævnet m.v., som kan findes på Natur- og Miljøklagenævnets 
hjemmeside: www.nmkn.dk. 

Tilladelsen må ikke udnyttes, før klagefristen er udløbet. Hvis der klages 
over afgørelsen, må tilladelsen ikke udnyttes, før Natur- og 
Miljøklagenævnet har truffet afgørelse eller bestemmer andet. 

Hvis du vil indbringe afgørelsen for domstolene, skal sagen anlægges 
inden 6 måneder fra meddelelsen af afgørelsen.

Du er velkommen til at ringe til Naturstyrelsen Storstrøm på telefon 73 54 
33 37, eller skrive til mabli@nst.dk, hvis du har spørgsmål til afgørelsen.

Med venlig hilsen

Mads Brinck Lillelund

Kopi til:

! Danmarks Naturfredningsforening; dn@dn.dk

! Friluftsrådet, kredsformanden; sydvest@friluftsraadet.dk

! Dansk Ornitologisk Forening centralt; natur@dof.dk

! Dansk Ornitologisk Forening lokalafdeling; naestved@dof.dk

! Næstved Kommune; naestved@naestved.dk

! Næstved Museum; post@naestved-museum.dk

! Dansk Botanisk Forening; dbot@mail.tele.dk

______________________________

Kompetencen til at træffe afgørelse i denne sag er delegeret fra miljøministeren til 
Naturstyrelsen, jf. § 16 i bekendtgørelse nr. 1411 af 8. december 2010 om henlæggelse af 
opgaver og beføjelser til Naturstyrelsen.
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Kortbilag 1: ansøgers kort over graveønsker (grønne felter).

Naturstyrelsens kommentarer til kortet:
- Grøn polygon mod øst ligger uden for fredskovsbestemmelserne.
- Grøn polygon mod vest ligger i fredskov, men de vestligste dele 

ligger uden for fredskovsbestemmelserne.
- Grøn polygon i midten ligger i fredskov.
- Se evt. kortbilag 2.
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Kortbilag 2: Fredskov i området på luftfoto fra 2012.



7

Kortbilag 3: Rød = råstofgraveområde i regionsplanen.
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