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1 Afgørelser fra Region Sjælland  

1.1 Råstofloven  
På baggrund af ansøgning af 28. oktober 2022 og med hjemmel i råstofloven1 meddeler Region Sjæl-
land hermed tilladelse til en forlængelse af perioden for efterbehandlingen i allerede tilladte indvin-
dingsområde på matr. nr. 3d og 3m Tjæreby By, Vor Frue. Efterbehandlingen skal ske på de vilkår, 
som er givet i tilladelse af september 2011 for matr. nr. 3d og 3m Tjæreby By, Vor Frue, jf. bilag 2, og 
supplerende vilkår jf. afsnit 2, med undtagelse af vilkår 2.1.1.3, 2.1.7.1, 2.1.7.2, 2.1.7.3 og 2.1.8.6 givet 
i tilladelse af september 2011. 

Derudover gives der tilladelse til forlængelse af brug af arealet til intern kørevej, parkering og tank-
ning af kørende materiel, mandskabsskur og opbevaring af brændstof, olieoplag mv. i forbindelse 
med anden tilladelse meddelt d. 19. september 2013 på Tjærebyvej 101, matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor 
Frue på vilkår givet i tilladelse af september 2011 for matr. nr. 3d og 3m Tjæreby By, Vor Frue jf. 
bilag 2, og supplerende vilkår jf. afsnit 2, med undtagelse af vilkår 2.1.1.3, 2.1.7.1, 2.1.7.2, 2.1.7.3 og 
2.1.8.6 givet i tilladelse af september 2011.  

Indvindingen i indvindingsområdet er afsluttet og forlænges ikke. Areal, hvor perioden for efterbe-
handling forlænges og areal der bruges til parkering, tankning, opbevaring af brændstof og olieoplag 
mv. og mandskabskur er angivet på vedlagte oversigtskort, bilag 1. Tilladelsen er gældende til 
30.06.2025. 

Tilladelsen gives på vilkår i medfør af råstoflovens § 10, som beskrevet under afsnit 2 og bilag 2.  

Der er allerede fastsat og godkendt en sikkerhedsstillelse på 200.000 kr., jf. afsnit 2.1.1 og 5.9.  

Tilladelsen må først udnyttes, når klagefristen er udløbet. 

1.1.1 Begrundelse 
Det er Region Sjællands samlede vurdering, at der skal gives tilladelse til forlængelse af efterbe-
handlingsfristen på det ansøgte areal og brug af arealet til parkering og tankning af kørende mate-
riel, mandskabskur og opbevaring af brændstof, olieoplæg mv. i forbindelse med råstofindvinding 
på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue. 

For tilladelsen til råstofindvinding har Region Sjælland lagt vægt på, at arealet er udlagt til grave-
område i Region Sjællands råstofplan 2020. Region Sjælland har afvejet de hensyn, som fremgår af 
råstoflovens §3 og råstofplanens retningslinjer og fundet, at der ud fra vurderingerne i afsnit 5 og 
med de fastsatte vilkår kan det tillades, at perioden for efterbehandlingen og brug af arealet i for-
bindelse med råstofindvinding på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue forlænges på den ansøgte pla-
cering. 

Nærmere beskrivelse af Region Sjællands behandling og vurdering af sagen fremgår af afsnit 5. 

                                                           
1 LBK nr. 124 af 26. januar 2017. Bekendtgørelse af lov om råstoffer, § 7, stk. 1 og § 8. 
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1.2 Miljøvurdering (VVM) 
Region Sjælland har vurderet, at den ansøgte udvidelse af indvindingsområdet ikke vil medføre væ-
sentligt skadelige indvirkning på miljøet, og afgør derfor, at den ansøgte udvidelse ikke er scree-
ningspligtig jf. miljøvurderingslovens bilag 2, pkt. 13a2. 

1.3 Natura 2000 områder og habitatdirektivets bilag IV 
Det er Region Sjællands vurdering, at det ansøgte ikke i sig eller i forbindelse med andre planer og 
projekter kan påvirke Natura 2000-området væsentligt3 og ikke vil ødelægge eller beskadige leve- 
eller voksesteder for de arter, der indgår i udpegningsgrundlaget. 

Regionen vurderer endvidere, at det ansøgte ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plantear-
ter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

Regionens nærmere vurdering fremgår af afsnit 6. 

  

                                                           
2 LBK nr. 4 af 03. januar 2023. Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) 
3 BEK nr. 2091 af 12. november 2021. Bekendtgørelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt 
beskyttelse af visse arter, § 6, stk. 1, § 7, stk. 3, nr. 1, §, 7 stk. 13, nr. 1, § 7 stk. 13, nr. 2, og § 10, stk. 1. 

http://www.regionsjaelland.dk/


Tilladelse til indvinding af råstoffer  

9 
 

2 Vilkår fra Region Sjælland 

2.1 Vilkår efter Råstofloven  
• Vilkår i tilladelse til indvinding af råstoffer for Tjærebyvej 113 og 125, matr. nr. 3d og 3m 

Tjæreby By, Vor Frue udstedt september 2011 er gældende for forlængelse af periode af ef-
terbehandling og brug af arealet til intern kørevej, parkering og tankning af kørende mate-
riel, mandskabsskur og opbevaring af brændstof, olieoplag mv. i forbindelse med råstofind-
vinding på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue på nær følgende vilkår af tilladelse september 
2011, som erstattes af nye vilkår i dette tillæg: 

o 2.1.1.3 Sikkerhedsstillelse erstattes af 2.1.1 Sikkerhedsstillelse 
o 2.1.7.1 Brændstoftanke erstattes af 2.1.2.1 Brændstof og olieoplag 
o 2.1.7.2 Tankning og parkering af kørende materiel erstattes af 2.1.2.2 Tankning, 

reparation og parkering af kørende materiel 
o 2.1.7.3 Olie- og kemikaliespild erstattes af 2.1.2.3 Olie- og kemikaliespild 
o 2.1.8.6 Afslutning erstattes af 2.1.3 Afslutning 

  

2.1.1 Sikkerhedsstillelse 
• Der skal stilles sikkerhed for opfyldelse af vilkårene om efterbehandling inden, tilladelsen 

udnyttes. 

• Den aktuelle sikkerheds størrelse fastsættes til 200.000 kr., som er beregnet ud fra ca. 1,5 ha 
efterbehandlet til sø- og naturområde, hvor sikkerhedsstillelsen er fastsat til 150.000 kr./ha. 

• Region Sjælland kan stille krav om, at sikkerhedsbeløbet opskrives, hvis det ud fra en konkret 
vurdering skønnes nødvendigt. Sikkerhedsbeløbet kan efter aftale reduceres, hvis det åbne 
gravefelt begrænses til et mindre areal, og der foretages løbende efterbehandling på de alle-
rede udgravede arealer. 

• Sikkerhedsstillelsen skal være en ikke tidsbegrænset sikkerhed og stilles i form af garanti fra 
et pengeinstitut eller et kautions- og garantiforsikringsselskab. Gravning må ikke påbegyndes 
før sikkerhedsstillelse er indsendt til - og godkendt af Region Sjælland. 

2.1.2 Forebyggelse mod forurening 

2.1.2.1 Brændstof og olieoplag 
• Al brændstof, olieoplag mv. anbringes i aflåselige tætlukkede containere i forsvarlig stand 

med en indbygget sump med dobbeltbund eller spildbakke, som skal kunne rumme 100 % af 
brændstoftankens volumen eller indholdet af den største beholder af øvrige olie- eller kemi-
kalieprodukter. 

• Brændstof, olieoplag mv. skal placeres minimum 50 meter fra åben vandflade og så vidt mu-
ligt med vertikal afstand til grundvandsniveau på 4 meter. 

• Der må ikke benyttes eller oplagres olieprodukter kemikalier mv. til andet end råstofindvin-
dingen. 

 
• Transport af tanke skal ske forsvarligt, så der ikke opstår risiko for spild. 

• Tanke og containere skal sikres mod påkørsel. 
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2.1.2.2 Tankning, reparation og parkering af kørende materiel 
 

• Tankning, reparation, vask og parkering af kørende materiel skal foregå minimum 50 meter 
fra åbne vandflader og så vidt muligt med vertikal afstand til grundvandsniveau på 4 meter.   

Langsomt kørende samt svært flytbart materiel er undtaget ovenstående afstandskrav. 

• Tankning, reparation/service, vask og parkering af læssemaskiner skal foregå på befæstet 
areal. Til sikring mod drypspild skal anvendes sugemåtter eller lignende.  

For tankning af langsomt kørende samt svært flytbart materiel, som anvendes i grusgraven, gæl-
der følgende: 

 
• Tankningen skal foregå således, at den automatisk afbrydes, når tanken er fuld. 

• Ved tankning skal der anvendes sugemåtter eller lignende til drypspild.  

2.1.2.3 Olie- og kemikaliespild 

• Alt stationært og rullende materiel skal være i forsvarlig stand med henblik på at undgå olie- 
og kemikaliespild, og eventuelle utætheder skal øjeblikkeligt afhjælpes og repareres. 

• Spild af olieprodukter og kemikalier, herunder spild ved påfyldning af brændstof og øvrige 
tilsætningsstoffer på køretøjer, skal opsamles straks og Region Sjælland kontaktes.  

Affald skal håndteres jf. afsnit 10.4. 

2.1.2.4 Egenkontrol 
• Virksomheden skal have følgende oplysninger til rådighed og kunne udlevere dem til regio-

nen ved forespørgsel: 
o Påfyldningstidspunkt, type og mængde for brændstof og øvrige tilsætningsstoffer 

(AdBlue) på opbevaringstanke, både stationære og mobile. Dette omfatter også eks-
terne entreprenørers tanke. 

2.1.3 Afslutning 
• Efterbehandlingen skal være afsluttet senest den 01. november 2023, eller senest den 30. juni 

2025 såfremt der opnås tilladelse til indvinding på matr. nr. 7000e og 7000n Tjæreby By, 
Vor Frue. 

• Efterbehandlingspligten indtræder omgående, såfremt tilladelsen tilbagekaldes. 

• Behandlingsanlæggene og dertil knyttede installationer, herunder eventuelle støbte funda-
menter eller lignende, samt gravemaskiner og redskaber skal være fjernet senest den 1. no-
vember 2023, eller senest den 30. juni 2025 såfremt der opnås tilladelse til indvinding på 
matr. nr. 7000e og 7000n Tjæreby By, Vor Frue. 
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3 Grundlag for tilladelsen 

3.1 Ansøgningen  
• Ansøgning af 28-10-2022. 

• Ansøgningsændring af 25-01-2023. 

• Ejendommen består af matr.nr. 3d og 3m Tjæreby By, Vor Frue, Roskilde Kommune. 

• Størstedelen af grusgraven på matr. nr. 3d og 3m Tjæreby By, Vor Frue er færdig efterbe-
handlet. Det efterbehandlet areal udgør 8,6 ha, og er vist på kortet nedenfor. 

• Et mindre areal, som ikke er færdig efterbehandlet, da det stadig anvendes til intern kørevej, 
parkering af læssemaskiner, mandskabskur og opbevaring af brændstoftanke og AdBlue-
tanke i forhold til råstofgravning på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue ønskes bevaret mens 
der indvindes på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue. 

• Der søges om forlængelse af perioden for efterbehandling på et ca. 1,4 ha stort areal (det re-
sterende areal) på matr. nr. 3d og 3m Tjæreby By, Vor Frue frem til 30. juni 2025. 

• Derudover skal der bruges et ca. 0,3 ha stort areal til parkering af læssemaskiner, mandskabs-
skur og opbevaring af brændstoftanke og AdBlue-tanke frem til 30. juni 2025. 

 

• Den 19. september 2022 blev der foretaget fælles besigtigelse mellem Region Sjælland, Ros-
kilde Kommune og indvinder på det ansøgte areal. Ved besigtigelsen blev der drøftet, at 
indvindingen på Tjærebyvej 113 og 125 er stort set afsluttet, idet der dog fortsat ligger mate-
rialer i den kørevej, der forbinder de 2 grusgrave med hinanden. Denne vej ønskes bevaret 
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indtil indvindingen på matr.nr. 2a er bragt til ende, således at mandskabsvogn, P-plads for 
maskiner uden for gravens åbningstid og oplag af brændstof m.v. fortsat kan anvendes i den 
nuværende form. Det skønnes, at såfremt kommunes areal ved Tjærebyvej 101 ikke skal 
graves, vil tidshorisonten maksimalt være 1 år. 
 

• Efterbehandlingsplan fremgår af tilladelse til indvinding af råstoffer på Tjærebyvej 113 og 
125 af september 2011 jf. bilag 2 (afsnit 2.1.8 og bilag 3). 
 

3.2 Udtalelser 

3.2.1 Høring af myndigheder  
 
Ansøgningen har været drøftet med Roskilde Kommune på fælles besigtigelse på det ansøgte areal 
d. 19. september 2022. Referat fra besigtigelsen blev sendt til kommunen d. 21. september 2022. 
Kommunen har ikke haft bemærkninger til det ansøgte.    
 

3.2.2 Partshøring af udkast til afgørelse  
Udkast til afgørelse om forlængelse af perioden for efterbehandling af erhvervsmæssig indvinding af 
råstoffer er jf. forvaltningsloven4 udsendt i partshøring til: 

• Ansøger/indvinder NCC Industry, Råstoffer A/S 
• Tjærebyvej 111, 4000 Roskilde 
• Tjærebyvej 113B, 4000 Roskilde 
• Tjærebyvej 115, 4000 Roskilde 
• I/S Hedeland 
• Københavns Lufthavne A/S, Roskilde Lufthavn 

 
Region Sjælland har vurderet, at ud over ejer/indvinder er beboere af ejendomme der ligger tæt op 
til det ansøgte og ejere af nabomatrikler parter i sagen.   

Derudover sendes udkast til afgørelse til orientering til:  

• Roskilde Kommune 
• Roskilde Forsyning 

 

Regionen har modtaget partshøringssvar fra Københavns Lufthavne A/S, Roskilde og Roskilde 
Kommune. Roskilde Kommune har ingen bemærkninger. Svar fra Københavns Lufthavne A/S, 
Roskilde vedlægges i bilag 3.  
 
 

  

                                                           
4 LBK nr. 433 af 22. april 2014. Bekendtgørelse af forvaltningsloven, § 19. 
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4 Efterbehandlingsplan 
 
Efterbehandlingsplanen er beskrevet i tilladelse til indvinding af råstoffer på Tjærebyvej 113 og 125 
af september 2011 jf. bilag 2 (afsnit 2.1.8 og bilag 3). Den ansøgte forlængelse af perioden for efter-
behandlingen medfører ingen ændringer til gældende efterbehandlingsplan. 
 
De overordnede vilkår for efterbehandlingen er beskrevet i bilag 2. 
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5 Regionens vurdering og behandling af sagen efter råstof-
loven 

5.1 Råstofloven  
Ved råstoflovens anvendelse skal der efter § 3 foretages en afvejning af råstofressourcernes om-
fang, kvalitet, sikring af råstofressourcernes udnyttelse samt erhvervsmæssige hensyn mod hensy-
nene til miljøbeskyttelse, vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkæologiske og geologiske inte-
resser, naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige værdier og videnskabelige interes-
ser, rekreative interesser, en hensigtsmæssig byudvikling, infrastrukturanlæg, herunder energipro-
ducerende anlæg, jord- og skovbrugsmæssige interesser, sandflugtsbekæmpelse og risiko for over-
svømmelse eller erosion af kysten, fiskerimæssige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten samt 
ændringer i strøm- og bundforhold.  

Bestemmelsen er en udtømmende opregning af de hensyn og interesser, der skal vurderes og afve-
jes ved en afgørelse af, om der kan meddeles tilladelse til råstofindvinding, og på hvilke vilkår ind-
vindingen i givet fald skal foregå. Spørgsmål om livskvalitet og ejendomsværdiforringelse indgår 
ikke i den afvejning, der kan foretages efter råstofloven. 

Af vejledningen til administration af råstofloven af september 2012 fremgår det, at kravet om tilla-
delse efter lovens §7, stk. 1, ikke kun er knyttet til selve gravningen og indvindingen af råstoffer, 
men også til opstillingen af anlæg og forarbejdningen af råstoffer i råstofgraven eller i tæt forbin-
delse med råstofgraven, f.eks. på et tilgrænsende areal. I forbindelse med en tilladelse omfatter de 
stillede vilkår om miljøforhold m.m. ikke blot selve indvindingen, men også virksomhedens drift i 
råstofgraven, jf. lovens §10 stk. 1, nr. 1. 

5.1.1  Råstofplanen 
Råstofplanen formål er at sikre, at råstofloven interesseafvejning tilgodeses, således at udnyttelsen 
af råstofforekomsterne på land sker som led i en bæredygtig udvikling efter en samlet interesseafvej-
ning og således, at indvinding og efterbehandling tilrettelægges så arealet efterfølgende kan indgå 
som led i anden arealanvendelse. 

Råstofindvinding skal som altovervejende hovedregel foregå i de områder, som er udlagt hertil i rå-
stof planen, medmindre der er særlige grunde til at fravige dette. En afvejning af hensynene i råstof-
lovens § 3 på baggrund af de konkrete forhold kan dog føre til, at der ikke kan meddeles tilladelse til 
erhvervsmæssig råstofindvinding i et udlagt graveområde, eller at der kan meddeles tilladelse til er-
hvervsmæssig råstofindvinding uden for de udlagte graveområder. 

Det ansøgte areal er beliggende i Roskilde Regionale Graveområde, Tjæreby Delområde, som ifølge 
Råstofplan 2020 er reserveret til indvinding af sand, grus og sten. Råstofferne inden for området 
skal udnyttes og oparbejdes optimalt, såvel over som under grundvandsspejlet, i overensstemmelse 
med deres kvalitet med mindre hensyn til andre interesser taler afgørende imod. Indenfor råstofpla-
nens udlagte graveområder tillægges indvinding af råstoffer særlig vægt i regionens samlede afvej-
ning. 

Arealet skal bruges til intern kørevej, parkering og tankning af kørende materiel, mandskabsskur og 
opbevaring af brændstof, olieoplag mv. i forbindelse med råstofindvinding på matr. nr. 2a Tjæreby 
By, Vor Frue. Tilladelse af 19. september 2013 på Tjærebyvej 101, matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue 
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er ligeledes beliggende i Roskilde Regionale Graveområde, Tjæreby Delområde, som ifølge Råstof-
plan 2020 er reserveret til indvinding af sand, grus og sten. Der er etableret en intern kørevej mellem 
de to indvindingsarealer, således at råstofindvinding på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue kan an-
vende mandskabskur og lade på matr. nr. 3d Tjæreby By, Vor Frue til parkering og tankning af kø-
rende materiel, opbevaring af brændstoftanke, olieoplag mv. og hvor der er placeret mandsskabskur 
kan bruges i forbindelse med. Region Sjælland vurderer at det både i forhold til erhvervsmæssige 
hensyn og hensyn til miljøbeskyttelse, særligt forebyggelse mod forurening (se afsnit 5.3.3), er hen-
sigtsmæssigt at den ansøgte anvendelse af arealet forlænges, mens der indvindes på matr. nr. 2a 
Tjæreby By, Vor Frue. Region Sjælland vurderer endvidere at det er hensigtsmæssigt, at den eksiste-
rende interne kørevej fortsat bruges. 

Derudover har indvinder ansøgt om udvidelse af råstofgravning på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue 
med matr. nr. 7000e og 7000n Tjæreby By, Vor Frue, som ligger i forlængelse af den eksisterende 
grav. Den ansøgte udvidelse vil ligeledes kunne bruge den interne kørevej og mandskabskur og lade 
på matr. nr. 3d Tjæreby By, Vor Frue, hvorfor det er hensigtsmæssigt at forlænge perioden frem til 
den 30. juni 2025, såfremt der opnås tilladelse til udvidelsen. 

5.2 Kommuneplan og lokalplan 
Roskilde Kommune har udarbejdet en lokalplan, Lokalplan nr. 168, for et område i Hedeland i for-
bindelse med etablering af anlæg til motorsports aktiviteter mv. Planen opererer med en zoneopde-
ling, som udlægger området i zone II. Zone II må kun anvendes til råstofformål; efterbehandling af 
de udgravede arealer skal sikre området omdannes, så det senere kan overgå til rekreative formål.  

Arealerne efterbehandles til rekreative formål i henhold til lokalplan 168. 

5.3 Miljøbeskyttelse 

5.3.1 Driftstider 
Regionen vurderer, at der ikke i sagen fremgår oplysninger der giver anledning til at ændre de 
driftstider, der er givet i tilladelsen af september 2011. 

5.3.2 Støj og Støv 
Region Sjælland har i tilladelse af september 2011 fastsat vilkår til støv- og støjdæmpende foran-
staltninger ved driften i graven, samt støjgrænser. Disse vilkår er forsat gældende og Region Sjæl-
land vurderer at disse vilkår er tilstrækkelige. 

5.3.3 Forebyggelse mod forurening 
Vilkår til forebyggelse af forurening har til formål at mindske risiko for forurening af jord og grund-
vand, blandt andet ved at sikre at eventuelle spild eller uheld begrænses på bedste vis. Således skal 
det også ved vilkår sikres, at eventuelt spild f.eks. i forbindelse med brud på olie- eller brændstof-
slanger kan opsamles hurtigst muligt, hvorfor opsamlingsmateriel skal være tilgængeligt.  

Samtidig skal det sikres, at der er mindst mulig risiko for påvirkning af f.eks. grundvandssøer eller 
andre overfladeberørte recipienter ved et eventuelt spild fra både brændstoftanke, tanke med øvrige 
tilsætningsstoffer samt affald, hvorfor der fastsættes en sikkerhedsafstand fra åbne vandflader m.m. 
til f.eks. parkering eller placering af tankanlæg. 
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Af ansøgningen fremgår, at der vil være opbevaring af både brændstoftanke og AdBlue-tanke. I tilla-
delse af september 2011 er der fastsat vilkår vedr. forebyggelse mod forurening, der omfatter brænd-
stoftanke, mens AdBlue-tanke eller øvrige tilsætningsstoffer ikke tydeligt fremgår. Region Sjælland 
vurderer derfor, at det er hensigtsmæssigt at stille supplerende vilkår jf. afsnit 2.1.2, der sikrer at 
AdBlue-tanke eller øvrige tilsætningsstoffer er omfattet af vilkår om forebyggelse mod forurening. 

Det vurderes, at vilkårsfastsættelse i forhold til forebyggelse af forurening sammen med de forud-
sætninger, der fremgår af ansøgningsmaterialet vedrørende forebyggelse mod forurening af jord og 
grundvand og vilkår stillet i tilladelse jf. bilag 2, er tilstrækkelige. 
 
Region Sjælland vurderer endvidere at den eksisterende opbevaring af brændstoftanke, olieoplæg, 
mv. i lade, samt parkering og tankning af kørende materiel på matr. nr. 3d Tjæreby By, Vor Frue er 
bedre egnet til formålet end det er tilfælde på råstofindvindingsarealet på matr. nr. 2a Tjæreby By, 
Vor Frue, idet det eksisterende lade er befæstet og aflåselig, samt placeret udenfor selve indvindings-
arealet. Hensynet til miljøbeskyttelse, herunder forebyggelse mod forurening taler derfor for en for-
længelse af brug af det ansøgte areal til parkering, tankning og opbevaring af brændstoftanke, olie-
oplag mv. 

5.4 Vandforsyningsinteresser 

Der er fastsat vilkår for opbevaring af tanke, påfyldning, reparationer m.m. i denne tilladelse og til-
ladelse til indvinding af råstoffer af september 2011, jf. bilag 2, hvilket mindsker risikoen for foru-
rening. 

Det er samlet vurderet, at der ikke er væsentlig risiko for forurening eller påvirkning af grundvan-
det ved det ansøgte med de stillede vilkår. At der er tale om område med særlige drikkevandsinte-
resser, er ikke til hindring for, at der forlænges periode for efterbehandling og forlænges brug af 
arealet til intern kørevej, parkering, tankning, mandskabskur og opbevaring af brændstof mv. i for-
bindelse med råstofindvinding på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue, jf. det ansøgte. 

5.5 Naturbeskyttelse og landskabelige værdier 
Hensyn vedr. Natura 2000 og bilag IV-arter er beskrevet i afsnit 6 nedenfor. 

Region Sjælland vurderer at der er ingen hensyn vedr. naturbeskyttelse eller landskabelige værdier 
der væsentligt taler imod den ansøgte forlængelse af perioden for efterbehandling og forlængelse af 
brug af arealet til intern kørevej, parkering, tankning, mandskabskur og opbevaring af brændstof 
mv. i forbindelse med råstofindvinding på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue, jf. det ansøgte. 

5.6 Rekreative interesse 
Arealerne efterbehandles til rekreative formål i henhold til lokalplan 168, se afsnit 5.2. Region Sjæl-
land vurderer at der er ingen rekreative interesser på arealet der taler væsentlig imod en forlæn-
gelse af perioden for efterbehandlingen. 
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5.7 Ulemper for luftfarten 
Indvindingsområdet er placeret i nær afstand til Københavns Lufthavn, Roskilde. Der er ingen gra-
vesø på det allerede godkendte efterbehandlede areal. Det resterende areal skal heller ikke efterbe-
handles til sø. Der er ingen gravesø på arealet i dag. Region Sjælland vurderer at den ansøgte for-
længelse af perioden for efterbehandling ikke vil udgøre en ulempe for luftfarten. 

5.8 Øvrige hensyn 

Byudvikling, infrastrukturanlæg, jord- og skovbrugsmæssige interesser, sandflugtsbekæmpelse og 
risiko for oversvømmelse eller erosion af kysten, fiskerimæssige interesser, ændringer i strøm- og 
bundforhold, arkæologiske eller geologiske interesser, videnskabelige interesser samt andre aspek-
ter vedr. miljøbeskyttelse end ovennævnte findes ikke at være relevante hensyn i den pågældende 
sag. 

5.9 Sikkerhedsstillelse 
NCC Industry, Råstoffer A/S har i forbindelse med tilladelse til erhvervsmæssig indvinding af rå-
stoffer af september 2011 stillet sikkerhedsstillelse på 1.000.000 kr. I forbindelse med at Region 
Sjælland har godkendt efterbehandling af 8,6 ha indvindingsområdet har Region Sjælland god-
kendt nedskrivning af sikkerhedsstillelsen til 200.000 kr., svarende til 150.000 kr./ha til efterbe-
handling til natur og rekreative formål. 
 
Region Sjælland har allerede godkendt sikkerhedsstillelse på 200.000 kr. til efterbehandling af det 
resterende areal.  
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6 Natura 2000 områder og habitatdirektivets bilag IV 
Tilladelse til råstofindvinding på land er omfattet af habitatbekendtgørelsens § 7, stk. 3, nr. 1, og 
derved forpligtelsen i habitatbekendtgørelsens § 10. Habitatbekendtgørelsens § 10 implementerer 
dele af habitatdirektivets artikel 12. 

Bilag IV-arter er beskyttede både i og uden for Natura 2000-områder. Et yngle- eller rasteområde 
forstås som en samling af lokaliteter, hvor en bestand af en art yngler eller raster, og ikke som hver 
enkelt lokalitet eller forekomst, medmindre der ikke er økologisk sammenhæng med andre lokalite-
ter eller forekomster. Ofte vil de enkelte lokaliteter i et sådant "netværk" af lokaliteter, der udgør et 
yngle- eller rasteområde, indbyrdes supplere hinanden i at opretholde bestanden. Betydningen af de 
enkelte lokaliteter i netværket kan afhænge af bestandens tæthed og spredningsmuligheder. Ved vur-
deringen af, om et yngle- eller rasteområde beskadiges eller ødelægges, er det afgørende, om den 
økologiske funktionalitet kan opretholdes på mindst samme niveau som hidtil. Vurderingen af even-
tuelle påvirkninger af bilag IV-arter forudsætter kendskab til bl.a. arternes forekomster, udbredelse, 
spredningsmuligheder og økologiske sammenhæng. 

Det følger således af habitatbekendtgørelsen, at regionen ved behandlingen af en sag om tilladelse 
til råstofindvinding efter råstofloven er forpligtet til bl.a. at vurdere, hvorvidt projektet kan beskadige 
eller ødelægge yngle- eller rasteområder for bilag IV-arter. Regionens vurdering af eventuelle på-
virkninger af bilag IV-arter forudsætter derfor kendskab til bl.a. arternes forekomst, udbredelse, 
spredningsmuligheder og økologiske sammenhæng. 

Regionen vurderer, at det ansøgte ikke i sig eller i forbindelse med andre planer og projekter kan 
påvirke Natura 2000-område nr. 150 Gammel Havdrup Mose væsentligt5 og ikke vil ødelægge eller 
beskadige leve- eller voksesteder for de arter, der indgår i udpegningsgrundlaget, samt at det ansøgte 
ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af plantearter og yngle- eller rasteområder for de dyrear-
ter, der fremgår af habitatdirektivets bilag IV. 

Region Sjælland har i vurderingen taget udgangspunkt i artsdata fra den statslige miljøportal samt 
vurderet det konkrete ansøgte areal i forhold til den ansøgte råstofindvinding og dets mulige påvirk-
ning af nærmeste Natura 2000-område samt bilag IV-arter. På Danmarks Miljøportal er der regi-
streret spidssnudet frø i en afstand på cirka 450 meter og stor vandsalamander i en afstand på mere 
end 600 m fra det ansøgte areal. Region Sjælland har foretaget en besigtigelse af det konkrete om-
rådet den 19. september 2022 blandt andet med henblik på vurdering af de naturmæssige forhold. 
Ved besigtigelsen blev der ikke konstateret egnede yngle- eller rastesteder for spidssnudet frø, stor 
vandsalamander eller andre bilag IV-arter. 

Den ansøgte råstofindvinding vurderes ikke at ville påvirke Natura 2000-området eller dets udpeg-
ningsgrundlag, idet det ansøgte areal i dag fremstår som grusgrav og grundet afstanden til Natura 
2000-området på mere end 3,5 km.  

Særligt i forhold til bilag IV-arter er det regionens vurdering, at der på det ansøgte areal ikke er 
konkrete eller egnede yngle- eller rastesteder for spidssnudet frø, stor vandsalamander eller andre 
bilag IV-arter.  

                                                           
BEK nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af 
visse arter, § 6, stk. 1 og 2, § 7, stk. 3, nr.1, § 7, stk. 13, nr. 1 og 2, og § 10, stk. 1. 
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7 Miljøvurdering (VVM) 
Ansøger har ikke indsendt ansøgning om screening efter miljøvurderingsloven. Region Sjælland vur-
derer ikke, at forlængelse af perioden for efterbehandling og brug af arealet til intern kørevej, parke-
ring og tankning af kørende materiel, mandskabsskur og opbevaring af brændstof, olieoplag mv. i 
forbindelse med indvinding på matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue er screeningspligtig, da forlængel-
sen ikke vurderes at kunne få væsentlig skadelig indvirkning på miljøet i forhold til påvirkning af 
områdets natur jf. vurdering under afsnit 6. Regionen vurderer desuden ikke, at det der er andre 
miljøforhold, som kan blive påvirket af den ansøgte forlængelse. Vurderingen er foretaget ud fra mil-
jøvurderingslovens bilag 2, pkt. 13a6. 

8 Høringssvar på partshøring  
Region Sjælland har foretaget høring af parter i henhold til afsnit 3.2. 

Høringssvar fra Københavns Lufthavne A/S, Roskilde er vedlagt i bilag 3. 

Ud fra de indgåede høringssvar fremgår:  

Københavns Lufthavne A/S, Roskilde har indsendt høringssvar d. 13. februar 2023, hvori de aner-
kender regionens bemærkning i punkt 5.7 Ulemper for luftfarten, og ikke har yderligere bemærk-
ninger.  

Roskilde Kommune har ingen bemærkninger til tillæg til tilladelse til indvinding af råstoffer på 
Tjærebyvej 113 og 125, 4000 Roskilde. 

9 Region Sjællands samlede vurdering 
Det er Region Sjællands samlede vurdering, at der skal gives tilladelse til forlængelse af periode af 
efterbehandling og brug af arealet til intern kørevej, parkering og tankning af kørende materiel, 
mandskabsskur og opbevaring af brændstof, olieoplag mv. i forbindelse med råstofindvinding på 
matr. nr. 2a Tjæreby By, Vor Frue på det ansøgte areal.  

Region Sjælland har afvejet de hensyn, som fremgår af råstoflovens §3 og fundet, at der ud fra oven-
stående vurderinger og med de nævnte vilkår, som er fastsat i afsnit 2 og bilag 2 kan gives tilladelse 
til forlængelse af perioden for efterbehandling og brug af arealet til intern, kørevej, parkering og 
tankning af kørende materiel, mandskabsskur og opbevaring af brændstof, olieoplag mv. på den an-
søgte placering, så der bliver taget de nødvendige og tilstrækkelig hensyn til natur, miljø, grundvand, 
naboer og øvrige interesser.   

                                                           
6 LBK nr. 4 af 03. januar 2023. Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). 
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10 Generelle bestemmelser 

10.1 Gyldighed og tilbagekaldelse 
Tilladelsen må ikke udnyttes før klagefristen er udløbet. Hvis der indkommer en klage, får ansøger 
besked, og tilladelsen må ikke udnyttes, før en endelig afgørelse er truffet med mindre, klagemyn-
digheden bestemmer andet. 

Råstoftilladelsen kan tilbagekaldes af Region Sjælland i tilfælde af grov eller gentagen overtrædelse 
af vilkårene, hvilket er beskrevet i råstoflovens § 11. 

10.2 Tilsyn og besigtigelse 
Region Sjælland fører tilsyn med indvindingen og foretager besigtigelse af arealet for blandt andet 
at påse, at tilladelsen og vilkårene overholdes. Tilsynet kan også ske ved brug af drone. Tilsynet har 
uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme for at foretage dette tilsyn, og politiet 
yder om nødvendigt bistand til at gennemføre dette, jf. råstoflovens § 32. 

Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har un-
derordnet betydning. Region Sjælland kan meddele påbud om, at et ulovligt forhold skal lovliggøres 
inden for en nærmere fastsat frist, jf. råstoflovens § 33. 

Region Sjælland kan umiddelbart lade foretage, hvad der er nødvendigt på ejerens og indvinderens 
bekostning, hvis et påbud om at lovliggøre et ulovligt forhold ikke efterkommes rettidigt, jf. råstof-
lovens § 33. 

Indvinder kan også få afklaret de arkæologiske interesser igennem en prøvegravning på arealet. 

10.3  Grave og efterbehandlingsplan 
Efterbehandlingsplanen beskriver de overordnede retningslinjer for efterbehandlingen. De medføl-
gende skitser, f.eks. placering af søer, beplantning osv., er således ikke nøjagtigt fastlagte. 

10.4  Affald 
Olieaffald skal op- og indsamles med henblik på regenerering. Denne forpligtigelse skal opfyldes ved 
at indgå aftaler med virksomheder, der indsamler olieaffald med henblik på regenerering til base-
olie7. 

Klude, der benyttes til aftørring af maskiner og andet materiel, skal opbevares og bortskaffes efter 
de til enhver tid gældende regler om opbevaring og bortskaffelse af farligt affald. 

10.5  Entreprenørtanke 
Entreprenørtanke skal være typegodkendte, og der skal være mærkeskilt på tankene med oplysnin-
ger om fabrikantens navn, hjemsted, tankrumfang, tanktype, fabrikationsnummer og fabrikationsår. 

                                                           
7 BEK. nr. 2512 af 10. december 2021. Bekendtgørelse om affald, § 67.  
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Tankene i grusgraven skal desuden være typegodkendt og opstillet efter Olietankbekendtgørelsen8 
og ADR reglerne9.  

10.6  Jordforurening 
I tilfælde af oliespild eller lignende i forbindelse med råstofindvindingen skal Region Sjælland ori-
enteres. 

10.7 Digesvaler 
Digesvaler er fredet. Skrænter og skråninger, hvor digesvalerne har etableret reder, må ikke graves 
inden for ynglesæsonen fra 1. april til 31. august.  

10.8 Underretning ved konkurs mv. 
I tilfælde af indvindingsvirksomhedens konkurs, betalingsstandsning m.v., er såvel ejendommens 
ejer, som den der driver indvindingsvirksomheden, forpligtet til straks at underrette tilsynsmyndig-
heden. 

10.9 Yderligere vilkår og ændringer 
Region Sjælland kan fastsætte yderligere vilkår eller foretage ændringer af allerede stillede vilkår, 
hvis det på et senere tidspunkt måtte vise sig nødvendigt af hensyn til opfyldelsen af råstoflovens 
formålsbestemmelser. 

Fastsættelse af eventuelle nye vilkår eller ændringer af eksisterende vilkår vil dog kun blive aktuelt, 
hvis der er tale om ændrede forudsætninger i forhold til grundlaget for denne afgørelse. 

  

                                                           
8 BEK nr. 1257 af 27. november 2019. Bekendtgørelse om indretning, etablering og drift af olietanke, rørsystemer og pipelines, kap. 2. 
9 BEK nr. 828 af 10. juni 2017. Bekendtgørelse om vejtransport af farligt gods. 
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11 Offentliggørelse og klagevejledning 

11.1 Generel klagevejledning 
Tilladelsen til råstofindvinding med tilhørende andre afgørelser fra Region Sjælland vil blive offent-
liggjort den 02.03.2023 ved annoncering på Region Sjællands hjemmeside. 

Afgørelserne kan påklages inden 4 uger fra de er offentliggjort. 

Hvis du ønsker at klage over afgørelserne, kan du klage til Miljø- og Fødevareklagenævnet.  

Du klager via klageportalen, som du finder via borger.dk eller virk.dk. Du logger på klageportalen 
med Nem-ID/MitID. En klage er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden via klageportalen. 
Når du klager, skal du betale et gebyr på 900 kr. for borgere og 1.800 kr. for virksomheder, organi-
sationer og offentlige myndigheder. 

I klageportalen sendes din klage automatisk først til rette myndighed. Hvis myndigheden fasthol-
der afgørelsen, sender myndigheden klagen videre til behandling i nævnet via klage- portalen. Du 
får besked om videresendelsen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet afviser din klage, hvis du sender den uden om klageportalen, med-
mindre du er blevet fritaget for brug af klageportalen. Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge 
klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som her-
efter beslutter om, du kan fritages. Se betingelserne for at blive fritaget. 

Et indbetalt klagegebyr tilbagebetales, hvis 

1. Klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 
2. Klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 
3. Klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller fordi 

klagen ikke er omfattet af Miljø- og Fødevareklagenævnets kompetence. 
 
Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist for ef-
terkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i klagenævnet, 
tilbagebetales gebyret dog ikke. 

Vejledning om gebyrordningen kan findes på Nævnenes Hus´ hjemmeside. 

Hvis afgørelsen ønskes indbragt for domstolene, skal sag anlægges inden 6 måneder fra meddelelsen 
af afgørelsen, jf. råstoflovens § 43. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes søgsmålsfristen dog 
altid fra bekendtgørelsen. 

11.2 Klage over Region Sjællands afgørelser  

11.2.1 Råstoftilladelsen og vurderinger efter Habitatbekendtgørelsen 
 
Regionens afgørelse om tilladelse til råstofindvinding og evt. vurderinger efter miljøvurderingslo-

ven10 eller habitatbekendtgørelsen11 om internationale naturbeskyttelsesområder og beskyt-
tede dyre- og plantearter kan påklages efter bestemmelserne i råstofloven.  

 
 
                                                           
10 LBK nr. 4 af 03. januar 2023. Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). 
11 BEK nr. 2091 af 12. november 2021. Bekendtgørelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt 
beskyttelse af visse arter. 

http://www.regionsjaelland.dk/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/vejledning/#Fritagelse-fra-klageportalen
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Klageberettigede 

• Adressaten for afgørelsen. 
• Offentlige myndigheder. 
• En berørt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker. 
• Lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgørelsen. 
• Landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyttelse af natur og 

miljø. 
• Landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål varetager væsentlige 

rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne interesser. 
• Enhver med en individuel væsentlig interesse i afgørelsen. 

 
Tilladelsen må ikke udnyttes, før klagefristen er udløbet, jf. råstoflovens § 16, stk. 7. Ved rettidig 
klage efter råstoflovens § 13, stk. 1, må tilladelsen tidligst udnyttes, når Miljø- og Fødevareklagenæv-
net har truffet endelig afgørelse i klagesagen eller har truffet afgørelse om, at tilladelsen kan udnyttes 
på trods af klagen, jf. råstoflovens § 16, stk. 8. 

Hvis afgørelsen ønskes indbragt for domstolene, skal sag anlægges inden 6 måneder fra meddelelsen 
af afgørelsen, jf. råstoflovens § 43, stk. 1, og miljøvurderingslovens § 54, stk. 1 (ved samtidig miljø-
vurdering). Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, regnes søgsmålsfristen dog altid fra bekendtgørel-
sen. 

11.2.2 VVM-screening  
 
Screeningen for pligt til udarbejdelse af en miljøvurdering (VVM) foretages efter miljøvurderingslo-
vens12 § 21. 
 
Klageberettigede 

• Enhver, der har en retlig interesse i sagens udfald. 
• Landsdækkende foreninger og organisationer, der som formål har beskyttelsen af natur og 

miljø eller varetagelsen af væsentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har ved-
tægter eller love, som dokumenterer deres formål, og som repræsenterer mindst 100 med-
lemmer. 

• Miljøministeren 
 
Rettidig klage efter miljøvurderingslovens § 49, stk. 1, har ikke opsættende virkning for en udnyttelse 
af afgørelsen, medmindre Miljø- og Fødevareklagenævnet bestemmer andet. Der kan klages over 
retlige spørgsmål. 

Hvis afgørelsen ønskes indbragt for domstolene, skal sag anlægges inden 6 måneder fra meddelelsen 
af afgørelsen, jf. miljøvurderingslovens § 54, stk. 1. Er afgørelsen offentliggjort, regnes søgsmålsfri-
sten dog altid fra offentliggørelsen. 

 

 

 

 

                                                           
12 LBK nr. 4 af 03. januar 2023. Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) 

http://www.regionsjaelland.dk/
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11.3 Orientering 
Kopi af afgørelsen er sendt til: 

• Roskilde Kommune, miljo@roskilde.dk  
• Naturstyrelsen, nst@nst.dk 
• Miljøstyrelsen, mst@mst.dk  
• Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk  
• Danmarks Naturfredningsforening i Roskilde Kommune, roskilde@dn.dk  
• Danmarks Sportsfiskerforbund, post@sportsfiskerforbundet.dk  
• Dansk Ornitologisk Forening, dof@dof.dk 
• Dansk Ornitologisk Forening i Roskilde Kommune, roskilde@dof.dk 
• Roskilde Museum, museumslov@romu.dk  
• Friluftsrådet, fr@friluftsraadet.dk  
• Friluftsrådet Kreds Roskilde, roskilde@friluftsraadet.dk     
• Slots- og Kultursstyrelsen, Center for Kulturarv, cfk@slks.dk 
• Skat, myndighed@skat.dk  

 

Derudover orienteres øvrige høringsparter jf. afsnit 3.2.2 

 

http://www.regionsjaelland.dk/
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Københavns Lufthavne A/S 
Box 74 
Lufthavnsboulevarden 6 
2770 Kastrup 
www.cph.dk 
 
Tlf.: +45 32 31 32 31 
Fax: +45 32 31 31 00 
E-mail: cph@cph.dk 
CVR: 14 70 72 04 
 

København, 13. februar 2023 
 

1 

Region Sjælland 
Regional Udvikling 
Att: Fanny Juul Grabmayr 
AidE sags nr.-2023-01919 
 

 

 

Kære Region Sjælland 
 
Københavns Lufthavne A/S, Roskilde har modtaget følgende partshøring af ud-
kast til tillæg til tilladelse til indvinding af råstoffer på Tjærebyvej 113 og 125, 
4000 Roskilde. Sagsnummer EMN-2020-33190 

 
Vi anerkender regionens bemærkning i punkt 5.7 Ulemper for luftfarten: 
 
”Indvindingsområdet er placeret i nær afstand til Københavns Lufthavn, Roskilde. 
Der er ingen gravesø på det allerede godkendte efterbehandlede areal. Det re-
sterende areal skal heller ikke efterbehandles til sø. Der er ingen gravesø på are-
alet i dag. Region Sjælland vurderer at den ansøgte forlængelse af perioden for 
efterbehandling ikke vil udgøre en ulempe for luftfarten.” 
 
Vi har ingen yderligere bemærkninger. 
 
 
Med venlig hilsen 
 
 

 
 
Dorte Nygaard 
Director, Safety, Training & Wildlife Manager 
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