Arsrapport 2024

Samradet for svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion og sterilisation
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Forord

Samréadssekretariatet udarbejder hvert ar en Aarsrapport for Samridet for svangerskabsafbrydelse,
fosterreduktion og sterilisation. Heri beskrives de organisatoriske og juridiske rammer for samradsafggrelser
i sager om abort, fosterreduktion og sterilisation, og der vises en opgarelse over sagernes fordeling i det

forgange ar.

Antallet af sager i 2024 var samlet set 23 % hgjere i forhold til 2023.

Ny abortlovgivning pa vej

Den 3. maj 2024 blev der indgéet 3 politiske aftaler om at styrke retten til den fri abort. De politiske aftaler er
efterfolgende blevet udmentet i tre lovforslag2. De fremsatte lovforslag betyder bl.a., at abortgraensen flyttes til
inden udgangen af 18. graviditetsuge, og at de fem regionale abortsamrad erstattes af et nationalt abortneevn.

Samtidig far 15-17-arige mulighed for at fa en abort uden information af foraldre og uden foraldresamtykke.

Formaélet med lovforslagene er bl.a., at greensen for den fri abort er tidssvarende samt at den gravides, herunder
den unge gravide, selvbestemmelse styrkes. Derudover har etableringen af et nationalt Abortnaevn til formal
at styrke den anseggendes retssikkerhed ved at sikre en ensartet og gennemsigtig praksis i hele landet for

afgorelser om abort efter udlgbet af graensen for den fri aborts.

Safremt de forslaede lovaendringer vedtages, forventes de nye regler at traede i kraft den 1. juni 2025, dog med
mulighed for dispensation fra den 20. april 2025. Dispensationsordningen vil omfatte, ansegere der
fremsaetter anmodning om abort i perioden fra den 20. april 2025 til og med 31. maj 2025, som pr. 1. juni 2025

ikke vil have overskredet 18. graviditetsuge4.

Samrddssekretariatet i Region Sjeelland, marts 2025.

1 Nye politiske aftaler om abort styrker kvinders selvbestemmelse | Indenrigs- og Sundhedsministeriet
2 Lovforslag nr. 126, 1277 og 128, alle fremsat den 30. januar 2025

3 https://www.ft.dk/ripdf/samling/20241/lovforslag/1126 /20241 1126 fremsaettelsestale.pdf

4 Lovforslag nr. 126, fremsat 30. januar 2025, § 1, nr. 9.


https://www.ism.dk/nyheder/2024/maj/nye-politiske-aftaler-om-abort-styrker-kvinders-selvbestemmelse
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20241/lovforslag/l126/20241_l126_fremsaettelsestale.pdf

Organisering af omradet

Samradet for svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion og sterilisation — i daglig tale kaldet Samradet — er
etableret i henhold til Sundhedslovens afsnit VII og VIII. Samradet bestér af en medarbejder ved regionen med
juridisk uddannelse og to leeger. Den ene laege skal vere speciallege i gynaekologi og si vidt muligt veere ansat
ved et sygehus i regionen, mens den anden skal vare speciallage i psykiatri eller have sarlig socialmedicinsk

indsigt. Der skal vare enighed i Samrédet, far der kan gives tilladelse til abort.

I Region Sjzlland blev Samridet i 2024 betjent af samlet set 4 jurister, 4 gynakologer og 3
psykiatere/samfundsmedicinere. Det ene juridiske medlem fungerede som formand for Samradet. Sagerne

blev i videst muligt omfang ligeligt fordelt mellem alle samradsmedlemmer.

Samradssekretariatet

Samradssekretariatet i Region Sjalland er organisatorisk placeret i Sundhedsstrategisk Planlaegning.
Samradssekretariat bestar af to sekretaerer og fire sagsbehandlere. Sekreteererne varetager de administrative
opgaver, der folger for og efter en samradsafgarelse. Sekretaererne varetager endvidere kontakten med den
gynakologisk afdeling. Sagsbehandlernes opgave er at atholde samtaler med ansggerne samt have kontakten
til anseogerne i gvrigt. Sagsbehandlerne har juridisk eller sundhedsfaglig baggrund. De juridiske
samradsmedlemmer er ansat i samme afdeling som Samrédssekretariatet er beliggende i. Den fysiske

placering af Samradssekretariatets medarbejdere muliggor en teet sparring om de enkelte sager.
Samradet afger sager om svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion og sterilisation.

Svangerskabsafbrydelse kraever Samradets tilladelse i falgende tilfeelde:
o Efter udgangen af 12. svangerskabsuge uanset indikation
e Hvis den gravide er under 18 ar og ugift, og der ikke kan indhentes samtykke fra foraldre-
myndighedsindehavere — uanset gestationsalder

e Itilfzelde hvor den gravide pga. sindssygdom, heemmet psykisk udvikling mv. er ude af
stand til at forsta betydningen af indgrebet

Fosterreduktion kraever Samrédets tilladelse i folgende tilfzlde:

e Efter udlgbet af 12. svangerskabsuge (med enkelte undtagelser), hvor der er risiko for, at
fostret pd grund af arvelige anlaeg, beskadigelse eller sygdom i fostertilstanden vil fa en al-
vorlig legemlig eller sjelelig lidelse

e Hvis den gravide er under 18 ar og ugift, og der ikke kan indhentes samtykke fra foraeldre-
myndighedsindehaver

o I tilfeelde hvor den gravide pga. sindssygdom, haammet psykisk udvikling mv. er ude af

stand til at forstd betydningen af indgrebet



Sterilisation kraever Samréadets tilladelse i sager med:
e Personer under 18 ar
e Personer, der pga. en sindslidelse mv. ikke forstar indgrebets betydning
e Personer over 18 ir, nér agtefalle eller samlever skal steriliseres i stedet for kvinden, og
visse betingelser er opfyldt
e Personer over 18 ar, der lider af en sindssygdom, og hvor det findes betenkeligt, at denne

pé egen hdnd anmoder om sterilisation

Sagsgangen i abortsager

En sag til Samradet begynder med en telefonisk henvendelse fra gynaekologisk afdeling pa et af regionens
sygehuse eller fra en privatpraktiserende gynaekolog. Herfra modtager Samrédssekretariatet ansggerens
gynakologiske journal og den underskrevne anmodning om abort via sikker mail. Sagerne i Samradet kan
inddeles i tre kategorier:

e Sociale sager

o Medicinske sager

e Abort uden samtykke fra foreldremyndighedsindehaverne

Sociale sager
Omfattet af kategorien sociale sager er sager efter sundhedslovens § 94, stk. 1, nr. 1, 2, 4, 5 og 6. Det er siledes

sager, hvor ansggningen om abort er begrundet i forhold hos den gravide selv. I disse sager sikrer
sagsbehandleren, at dokumentationen i den laegelige journal indeholder ngjagtig ultralyds-beskrivelse af
fostrets gestationsalder. Sagsbehandleren paser endvidere, at der er underskrevet blanket A (Anmodning om

svangerskabsafbrydelse).

Sagsbehandleren afholder herefter oftest en samtale med ansgger. Samtalen planlegges oftest til den
efterfolgende hverdag. Ansggeren har mulighed for at have en parerende med til samtalen. Det primaere fokus
er, at ansggeren er tryg nok til at fremkomme med de nedvendige oplysninger vedrgrende hendes sociale
forhold.

Formaélet med samtalen er at belyse alle relevante forhold i ansggerens livssituation. Sagsbehandleren tilpasser
undervejs samtalen i forhold til, hvilke oplysninger der vil veere ngdvendige i forhold til ansggerens gravides

konkrete situation, og dermed i forhold til hvilken bestemmelse, som formodes relevant i det konkrete tilfaelde.

Ved samtalen belyses ansggerens sociale forhold i hendes nuverende livssituation herunder opveekst,
skolegang, helbred, uddannelse, job, gkonomi, boligforhold, evt. andre bagrn og forholdet til fostrets far. Det
skal bl.a. afdekkes, hvad det vil betyde for ansggeren, hvis hun skulle tage vare pa et barn, og hvilke forhold
barnet evt. ville vokse op under. Hvis ansggeren har andre born, er det vigtigt at beskrive, hvilken betydning

det vil have for dem, hvis ansggeren skulle tage vare pa og drage omsorg for endnu et barn. Sagen skal veere



belyst i en sddan grad, at Samréadet har tilstreekkeligt grundlag til enten at give tilladelse eller afslag. I sjeldne
tilfzelde ma sagen belyses yderligere, f.eks. ved en uddybende samtale med ansggeren eller ved indhentning af

yderligere oplysninger. Alle samriddsmedlemmer kan bede om at fa sagen yderligere belyst.

Safremt det under samtalen erfares, at det kan veere relevant, at sagen behandles efter sundhedslovens § 94,
stk. 1, 4 og 5, vil det oftest vaere relevant at indhente en specialleegeerklering. Det kan veere i tilfeelde, hvor
ansggeren mistaenkes at vaere umoden, have svag begavelse, have en sjlelig eller legemlig lidelse, og hvor det
kan vaere af betydning at f& disse forhold belyst yderligere til brug for sagen. Der vil ofte vaere tale om en

psykiatrisk specialleegeerkleering, men andre typer specialleegeerkleringer kan ogsa vaere relevante.

Hvis det enten under samtalen eller inden samtalen erfares, at graviditeten kan skyldes omstendigheder som
neavnt i straffelovens § 210 eller §§ 216-224, som kan give tilladelse til svangerskabsafbrydelse i henhold til
sundhedslovens § 94, stk. 1, nr. 3, benyttes samtalen til at belyse de forhold, som er relevante for vurderingen
af, om graviditet skyldes de naevnte omstendigheder. I serlige tilfeelde vil bestemmelsen uden videre vaere
opfyldt, f.eks. hvis ansggeren er under 15 ar, og dermed under den seksuelle lavalder. I dette tilfeelde vil der
ikke blive afholdt samtale.

Medicinske sager

Omfattet af kategorien medicinske sager er sager efter sundhedslovens § 94, stk. 1, nr. 3. Det er sager, hvor der
er fare for, at barnet pa grund af arvelige anlaeg eller beskadigelse eller sygdom i fostertilstanden vil fa en

alvorlig legemlig eller sjalelig lidelse.

I disse sager sikrer sagsbehandleren, at dokumentationen i den leegelige journal indeholder ngjagtig ultralyds-
beskrivelse af fostrets gestationsalder. Der skal i medicinske sager endvidere vaere en omfattende beskrivelse
af misdannelsen pa baggrund af ultralydsscanning eller kopi af svar pa en gentest fra et klinisk genetisk
radgivningscenter. I nogle tilfzelde kan fostret ogsa vare scannet pa en hgjt specialiseret afdeling, hvorfra
dokumentation ligeledes vil veere relevant. Sagsbehandleren paser endvidere, at der er underskrevet blanket

A (Anmodning om svangerskabsafbrydelse).

Abort uden samtykke fra foraeldremyndighedsindehaverne

Omfattet af kategorien abort uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaverne er sager efter sundhedsloven
§ 99, stk. 2 og 3. Det er sager, hvor ansggeren er under 18 ar og dermed ikke kan f& abort uden samtykke fra
foreeldremyndighedsindehaverne, men hvor der foreligger seerlige forhold som medfarer, at Samradet kan give

tilladelse til, at ansggeren alligevel far abort uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaverne.

I disse sager sikrer sagsbehandleren, at dokumentationen i den leegelige journal indeholder ngjagtig ultralyds-
beskrivelse af fostrets gestationsalder. Sagsbehandleren paser endvidere, at der er underskrevet blanket A

(Anmodning om svangerskabsafbrydelse).



Sagsbehandleren atholder endvidere samtale med ansggeren. Samtalen planlagges oftest til den efterfolgende
hverdag. Forméilet med samtalen er at belyse alle relevante forhold i ansegerens relation til
foreeldemyndighedsindehaverne, herunder hvorfor ansggeren ikke kan inddrage disse, eller hvorfor de nagter

at give samtykke.

Samradets behandling af sagen

Samridet behandler sagen pad baggrund af de gynakologiske og sociale oplysninger, samt evt.
specialleegeerklaering. Samradets mgder foregir som videomgde og aftales ad hoc. I de fleste tilfzlde blev
samradet atholdt inden for 1-2 hverdag. Samradssekretariatet tilstraeber, at Samradet traeffer afgorelse senest
en uge efter, at sagsakterne er modtaget. I praksis foregar det oftest hurtigere end det. Samradssekretariatet

traeffes alle hverdage.

Efter Samradets afgorelse informeres ansggeren om afggrelsen af sagsbehandleren, medmindre det er en
medicinsk sag, hvor ansggere i stedet informeres af sygehuset. Sdfremt ansggeren har faet tilladelse, vejledes
hun i, hvordan kontakten til den behandlende afdeling pa sygehuset skal forega. Ansggeren modtager som

udgangspunkt kopi af afggrelsen i sin E-Boks, men kan frasige sig dette, hvis dette ikke gnskes.

Ved afslag

Hvis Samradet har givet afslag pd anmodning om tilladelse til abort, vejledes ansggeren af sagsbehandleren
om, at afggrelsen kan ankes til Abortankenaevnet. Safremt afgerelsen gnskes anket, sgrger Samradssekretari-
atet for at kontakte Abortankenaevnet og videresender relevante sagsakter. Dette vil foregd samme dag, som

Samradet har truffet afgarelse.

Abortankenavnet traffer som regel afgerelse i lobet af 1-2 hverdage, og informerer Samradssekretariatet om
afggrelsen, som straks herefter kontakter ansggeren telefonisk. Abortankenaevnets afgarelse kan ikke ankes.
Ansggeren far skriftligt svar direkte fra Abortankenaevnet uanset udfaldet. Sdfremt Abortankenavnet e&ndrer

Samradets afggrelse, sorger Samradssekretariatet for at informere den behandlende sygehusafdeling.

Sagsgangen i sterilisationssager

Samréadssekretariatet modtager en anmodning om sterilisation pd samme méade som i en abortsag. I disse sager
indhentes udtalelser fra relevante instanser sdsom bosteder, sagsbehandler i kommunen, skole, institutioner
mv. En specialleegeerklering fra psykiater eller neuropsykolog med fokus pa muligheden for senmodning,
forstaelse af indgrebets betydning samt evnen til at drage omsorg for et barn pa forsvarlig vis skal ligeledes
foreligge. Sagsbehandleren paser endvidere, at der er underskrevet de korrekte blanketter (blanket S og/eller
V). Inden blanket V kan underskrives, skal der beskikkes en sarlig veerge ved Familieretshuset. Det geelder dog

ikke, hvis ansgger er under 18 é&r. I sterilisationssager foregdr Samradets mader ogsa som videomader og



aftales ad hoc. Det er sagsbehandlerne, som giver ansgger eller dennes varge besked om afggrelsen. Der

vejledes om klage mulighed mv. pi4 samme méde som i abortsagerne.

@vrig madeaktivitet for Samradets medlemmer

Samriddsmedlemmerne deltog i marts 2024 i Abortankenaevnets faellesmade for alle de regionale samrad.
Mgodet blev afholdt ved Styrelsen for Patientklager i Arhus. P4 mgdet var der oplaeg om aktindsigt, droftelse af

forskellige henvendelser fra de regionale samrad samt et opleeg om genetiske undersggelser af fostre.

Samradet og Samradssekretariatet afholdt endvidere faellesmgde i august 2024. Der atholdes fellesmader
hvert &r med Samradssekretariatet og Samraddets medlemmer, hvor aktuelle problematikker dreftes og
behandles. Samtidig giver det Samréadssekretariatet og Samradet mulighed for at optimere samarbejdet,
hvilket er essentielt for en hensigtsmaessig sagsgang. Ved medet gennemgik Samradets jurister arets
tilsynsreferater og saerlige ankeafggrelser fra Abortankensevnet. Samradsmedlemmerne blev endvidere
overordnet gjort bekendt med den politiske aftale om at styrke retten til den fri aborts, herunder at de nye

reglerne forventes at treede i kraft 1. juni 2025.

Afslutningsvist har der vaeret afholdt netveerksmgde med de gvrige regionale samrad i oktober 2024. P4 madet
blev der draftet de aktuelle lovforslag som samradene, pa tidspunktet for mgdet, havde fiet i horing vedr. ny

abortlovgivning.

5 Aftalerne kan laeses pd: Nve politiske aftaler om abort styrker kvinders selvbestemmelse - Regeringen.dk


https://www.regeringen.dk/nyheder/2024/nye-politiske-aftaler-om-abort-styrker-kvinders-selvbestemmelse/

Samradet i tal

Der gives i de folgende afsnit et overblik over de sager, som Region Sjzllands Samradssekretariat behandlede

12024.

Antallet af sociale sager er steget med 4,2 % i forhold til 2023. Antallet af medicinske sager er steget med 41,5
% i forhold til 2023¢. Den stigning skal dog ses i lyset af, at der i 2023 var det laveste antal medicinske sager
de seneste 8. ar. Der har i de seneste 8 ar i gennemsnit varet behandlet 66 medicinske sager om aret, hvorfor

antallet af medicinske sager i forhold til gennemsnittet kun er steget med 13,5 %.

Herunder ses udviklingen af sager siden 2017 (tabel 1 og figur 1):

2017 20187 2019 2020 2021 2022 2023 M

Total antal sager i

Samradet 122 117 118 109 92 102 103 127
Total antal sager i

sekretariatet 126 123 123 112 101 107 105 133
Social indikation inkl.

%99 37 43 59 43 29 348 48 50
Medicinsk indikation 82 69 58 66 61 64 53 75
Sterilisation 3 4 1 0 2 4 2° 2
Fosterreduktion 0 0 0 0 0 0 0 0
Frafald 4 6 5 3 9 5 2 6

Tabel 1 - Fordeling af sager 2017-2024.

6 Antallet af ansggning om abort efter 12. graviditetsuge for drene 2017-2024 ligger i storrelsesordenen ca. 100 sager om aret. Det
bemarkes, at et talmateriale, der er sa beskedent, vil veere forbundet med stor variation datapunkterne imellem og mulighederne for at
kunne udlede velfunderede statistiske tendenser er af samme arsag begraensede.

712018 behandlede Samrédet en sterilisationssag, hvor der ikke blev truffet afgorelse, idet ansgger ikke blev vurderet omfattet af
sundhedslovens § 110 eller § 111. Der er derfor opgjort én ekstra sag i de sammentalte kolonner.

8 Tallet er tilrettet fra 35 til 34 i forhold til arsrapporten 2022, idet der var en enkelt sag, som ved en fejl var talt med to gange.
9 Abortankenavnet har for 2023 ensket at sterilisationssager, hvor Samradet har vurderet, at anseger selv kunne tage stilling til

sterilisation efter sundhedslovens § 105, ogsa skal opgares. Der er derfor medtalt én sag af denne slags i antallet af sterilisationssager i
2023. Der er i 2024 ogsd medtalt én sag denne samme type, hvilket metodisk bryder med opgerelsesmetoden i 2018, jf. note 3.



I nedenstéende tabel er figur 1 udspecificeret fra 2017 til 2024:
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Figur 1 - Sager 2017-2024
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Sager pa social eller medicinsk indikation

Region Sjellands Samrad traf i 2024 afgerelse i 125 abortsager, hvoraf 75 sager blev behandlet pa medicinsk
indikation. Samradet behandlede 37 sager pa social indikation og 12 sager efter § 99, stk. 2 og 3, som
omhandler gravide under 18 ar, hvor der ikke kan indhentes foraldresamtykke. Der blev endvidere behandlet
én sag, hvor ansggeren bade var over udgangen af 12. uge og onskede abort uden samtykke fra
foraeldremyndighedsindehaverne, dvs. at sagen blev behandlet efter bade § 99, stk. 2 og § 94, stk. 1, nr. 6.

Denne ene sag indgar ikke i figurerne pa de folgende sider.

I de medicinske sager blev der givet afslag i 3 sager og tilladelse i de resterende. Alle 3 afslag blev anket og
omgjort i Abortankenaevnet. I de sociale sager blev der givet afslag i 8 sager og tilladelse i de resterende. De 7
af afslagene blev anket, heraf blev 5 stadfestet og 2 omgjort. Der blev givet tilladelser i alle sagerne vedr.
gravide under 18 ar, hvor der ikke kunne indhentes forseldresamtykke. Der blev endvidere givet tilladelse i den

ene sag, som blev afgjort efter bade § 99, stk. 2 og § 94, stk. 1, nr. 6.

11



Figur 2 og 3 - Afgerelser i 2024 fordelt efter kvindens alder samt indikation
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Figur 4 og 5 — Afgorelser i 2024 fordelt efter graviditetslaengde samt indikation
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Afslag efter gestationsalder og indikation
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Antallet af frafaldne sager

Samradssekretariatet modtog i alt 6 sager fra de gynakologiske afdelinger, som ikke blev afgjort i samradet.

Disse abortanmodninger blev frafaldet af anseger.

Sterilisation og fosterreduktion

I 2024 behandlede Samrédet to sager med anmodning om sterilisation. I den ene sag blev der givet tilladelse
efter § 110, jf. § 107, stk. 1, nr. 2 og stk. 2. I den anden sag fandt Samradet, at ansgger ikke var omfattet af
sundhedslovens § 110 eller 111, og at anseger derfor var berettiget til sterilisation uden tilladelse efter

sundhedslovens § 105.

Samradet har ikke behandlet sager om fosterreduktion i 2024. I henhold til Sundhedsstyrelsen
Specialevejledning for Gynakologi og obstetrik, pkt. 46, udferes fosterreduktioner i Region Hovedstaden og
Region Midtjylland, hvorfor det ma forventes, at anmodninger om fosterreduktion fremsettes ved disse

regioners samrad.

Henvisninger

e Bekendtggrelse af Sundhedsloven: LBK nr. 275 af 12/03/2025 — Sundhedsloven

o Regional retningslinje vedr. Samradsabort: dokumentnummer 523950 — dok.regionsjaelland.dk
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/275

Bilag 1

Samradets sammenséaetning

Samridets medlemmer er beskikket fra 1. januar 2023 til 31. december 2026.

Gynakologisk medlem:

Overlage, gynakolog, Jens Christian Prien-Larsen

1. Stedfortraeder: Overlaege, gynakolog, Thea Lousen

2. Stedfortraeder: Cheflege, Gynackolog Mette Fabricius

3. Stedfortreeder: Afdelingslege, Gynaekolog Emma Frida Repke (Afbeskikket pr. 10. september 2024)
4. Stedfortreeder: Cheflaege Mette Schou Hammerum

Psykiatrisk/socialmedicinsk medlem:

Specialleege i psykiatri overleege Peter Henrik Clemmesen
1. Stedfortreeder: Specialleege i samfundsmedicin Silje Nymoen Karlsen

2. Stedfortraeder: Ledende overlage, Carsten Andersen

Region Sjellands medlem:

Cand.jur. Elizabeth @rtz-Arildsen, Formand for Samrédet
Cand.jur. Signe Fisker Kristensen
Cand.jur. Mikko Torp Christensen

Cand.jur. Cecilie Belling Jensen
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