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1 Afgørelser fra Region Sjælland  

1.1 Råstofloven  
Region Sjælland meddeler hermed forlængelse af tilladelse fra 26. juni 2009 til en årlig indvinding 
af 75.000 m3 sand, grus og sten på matr.nr. 9 Kyndeløse By, Kirke Hyllinge gældende frem til og med 
den 10. november 2020. Tilladelse til forlængelse af projektet gælder med tilbagevirkende kraft fra 
10. juni 2019. 

Tilladelsen til forlængelse af projektet gives på baggrund af Miljø- og Fødevareklagenævnets (MFKN) 
præcisering den 5. november 2019 af det tidligere Natur- og Miljøklagenævns (NMKN) afgørelse af 
18. december 2013 samt dialog med indvinder/ejer og med hjemmel i råstofloven1. 

Region Sjælland har afvejet de hensyn, som fremgår af råstoflovens §32, og tilladelsen gives på vilkår 
i medfør af råstoflovens § 10, som beskrevet under afsnit 2. 

Tilladelsen til forlængelse af projektet ændrer ikke på den tidligere godkendte efterbehandlingsplan.  

1.1.1 Begrundelse 
Tilladelse til indvinding forlænges til 10. november 2020 svarende til 17 måneder.  

Region Sjælland har haft den opfattelse, indtil MFKN’s præcisering af NMKN’s afgørelse af 18. de-
cember 2013, at den tidligere tilladelse til indvinding var gældende frem til 18. december 2023.  
Dette har nu vist sig som en forkert tolkning. Nærværende tilladelsen til forlængelse giver samtidig 
Region Sjælland mulighed for at realitetsbehandle Østerryelgaards Stenværks indsendte ansøgning 
af 31. december 2019 om ny gravetilladelse.  

1.2 Jordforureningsloven  
Region Sjælland meddeler dispensation3 til tilførsel af 50.000 m3 jord årligt til matr.nr. 9 Kynde-
løse By, Kirke Hyllinge. 

Dispensationen gives på vilkår, som beskrevet under afsnit 2. 

1.3 Miljøvurdering (VVM) 
Region Sjælland vurderer, at forlængelse af projektet ikke i sig selv vil kunne være til skade for mil-
jøet. Region Sjælland træffer derfor afgørelse om, at forlængelse af projektet ikke er omfattet af VVM-
bestemmelserne4. 

Regionens vurdering fremgår af afsnit 4.3. 

                                                           
1 LBK nr. 124 af 26. januar 2017 af lov om råstoffer, § 7, stk. 1 og § 8. 
2 LBK nr. 124 af 26. januar 2017 af lov om råstoffer, § 7, stk. 1 og § 8. 
3 LBK nr.  282 af 27. marts 2017 af lov om forurenet jord, § 52 
4 LBKG nr. 1225 af 25. oktober 2018 Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) 
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1.4 Natura 2000 områder og habitatdirektivets bilag IV 
Det er Region Sjællands vurdering, at forlængelse af projektet ikke i sig eller i forbindelse med andre 
planer og projekter kan påvirke Natura 2000-området vest for graveområdet væsentligt5 og ikke vil 
ødelægge eller beskadige leve- eller voksesteder for de arter, der indgår i udpegningsgrundlaget. 

Regionen vurderer endvidere, at forlængelse af projektet ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse 
af plantearter og yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 
IV. 

Regionens vurdering fremgår af afsnit 4.2. 

 

2 Vilkår efter råstofloven 
Alle vilkår i deklaration tinglyst på matr.nr. 9 Kyndeløse By, Kirke Hyllinge den 15. maj 2014 gælder 
fortsat ved denne forlængelse af projektet.  
Dog ophæves herved det tidligere vilkår vedr. fristen for afslutning af rådstofindvindingen, som er-
stattes af følgende nye vilkår: 
 

 Råstofindvinding må foretages frem til 10. november 2020. 

Eksisterende vilkår om efterbehandlingen samt fjernelse af behandlingsanlæg og dertil knyttede in-
stallationer mv. gælder ligeledes fortsat ved denne forlængelse, men fristen for afslutning af disse 
kan udskydes svarende til forlængelse af råstofindvindingen. 

2.1 Jordforureningsloven  
Alle vilkår i dispensation af 30-06-2009 gælder fortsat ved denne forlængelse af projektet.  
Dog ophæves herved den tidligere frist for afslutning af projektet, som erstattes af følgende nye tids-
frist: 
 

 Jordtilførsel må foretages frem til 10. november 2021. 

 

3 Grundlag for tilladelsen 

3.1 Processen 
Region Sjælland var frem til sommer 2019 af den opfattelse, at med NMKN’s afgørelse af 18. decem-
ber 2013 var den tidligere tilladelse til indvinding gældende frem til 18. december 2023. Regionen 
blev dog i sommeren 2019 i tvivl om korrektheden af denne tolkning, hvorfor regionen den 9. august 
bad MFKN om hjælp til tolkning af klagenævnets tidligere afgørelse. 

MFKN fremsendte den 5. november 2019 sin præcisering af afgørelsen, hvor de angiver, at der ikke 
med afgørelsen den 18. december 2013 kan antages at indvindingstilladelsens gyldighedsperiode er 

                                                           
5 BKG nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af 
visse arter, § 7 og 8. 



Tilladelse til indvinding af råstoffer  

6 
 

blevet forlænget fra 10. juni 2019 til 18. december 2023. Således udløb den gældende indvindingstil-
ladelse den 10. juni 2019. 

Ud fra den løbende dialog mellem indvinder/ejer og Region Sjælland vurderes det, at indvinder har 
haft en klar formodning om, at indvindingen kunne fortsætte efter 10. juni 2019.  

Region Sjælland har ved forlængelsen afvejet de hensyn, som fremgår af råstoflovens §36 og jordfor-
ureningsloven, og tilladelsen/dispensationen gives på fortsættelse af hidtidige vilkår - dog med nyt 
afslutningstidspunkt.  

3.1.1 Partshøring af udkast til afgørelse  
Udkast til afgørelse er udsendt i partshøring til: 

 Indvinder og ejer af Østerryelgaards Stenværk,  
Helle Ryel Pedersen, Smedevej 34, 4070 Kr. Hyllinge 

 Nordmarksvej 11, 4070 Kr. Hyllinge 
 Nordmarksvej 36, 4070 Kr. Hyllinge 
 Smedevej 18, 4070 Kr. Hyllinge 
 Smedevej 39A, 4070 Kr. Hyllinge 
 Smedevej 39B, 4070 Kr. Hyllinge 

 
Region Sjælland har vurderet, at ud over ejer/indvinder er ejere af nabomatrikler samt beboere in-
den for 400 meter fra grusgraven parter i sagen.   

Vi har ikke modtaget nogen høringssvar til denne forlængelse af indvindingsperioden.  

3.1.2 Høring af interessenter 
Udkast til Region Sjællands afgørelse har været sendt i høring til Lejre Kommune samt til orientering 
til interessenter, som har bedt regionen om at blive orienteret om grusgravningen på Østerryelgaards 
Stenværk:  
 

 Lejre Kommune 
 Smedegårdsvej 3D, 4070 Kr. Hyllinge 
 Kyndeløse Bylaug v. Jutta Eberhards, Smedevej 7, 4070 Kr. Hyllinge 

 
Vi har modtaget svar fra Kyndeløse Bylaug, der ikke har nogen kommentarer til forlængelsen. Svar 
vedlægges som bilag 2. 
 

4 Regionens behandling af sagen 

4.1 Råstofloven og råstofplanen 
Ved råstoflovens anvendelse skal der foretages en afvejning af råstofressourcernes omfang, kvalitet, 
sikring af råstofressourcernes udnyttelse samt erhvervsmæssige hensyn mod hensynene til miljøbe-
skyttelse, vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkæologiske og geologiske interesser, naturbe-
skyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige værdier og videnskabelige interesser, rekreative in-
teresser, en hensigtsmæssig byudvikling, infrastrukturanlæg, herunder energiproducerende anlæg, 

                                                           
6 LBK nr. 124 af 26. januar 2017 af lov om råstoffer, § 7, stk. 1 og § 8. 
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jord- og skovbrugsmæssige interesser, sandflugtsbekæmpelse og risiko for oversvømmelse eller ero-
sion af kysten, fiskerimæssige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten samt ændringer i strøm- 
og bundforhold. 

Råstofplanen formål er at sikre, at råstofloven interesseafvejning tilgodeses, således at udnyttelsen 
af råstofforekomsterne på land sker som led i en bæredygtig udvikling efter en samlet interesseafvej-
ning og således, at indvinding og efterbehandling tilrettelægges så arealet efterfølgende kan indgå 
som led i anden arealanvendelse. 

Det konkrete graveareal er beliggende i Kyndeløse graveområde, som ifølge råstofplan 2016 er re-
serveret til indvinding af sand, grus og sten. På ejendommen matr.nr. 9 Kyndeløse By, Kirke Hyllinge 
har der været tilladelse til råstofindvinding gennem flere årtier. Der har desuden været givet dispen-
sation til tilførsel af jord jf. jordforureningsloven, og færdiggravede arealer er løbende blevet tilført 
jord samt efterbehandlet jf. efterbehandlingsplan.  

Region Sjælland har den 31. december 2019 modtaget en ny ansøgning om tilladelse til fortsat rå-
stofindvinding fra ejer/indvinder med henblik på udvidelse af graveområdet samt ansøgning og at 
modtage jord. Disse ansøgninger forventes behandlet og afgjort frem mod efteråret 2020. I behand-
lingen af forlængelse af nuværende gravetilladelse og dispensation har regionen særligt vægtet de 
erhvervsmæssige hensyn højt, idet indvinder har haft en begrundet forventning om, at indvindingen 
med den tidligere tilladelse kunne fortsætte efter den 10. juni 2019. 

Regionen vurderer, at der ikke er: 

- miljøbeskyttelseshensyn,  
- vandforsyningsinteresser,  
- beskyttelse af arkæologiske og geologiske interesser,  
- naturbeskyttelse (herunder bevarelse af landskabelige værdier og videnskabelige interesser),  
- rekreative interesser,  
- hensigtsmæssig byudvikling,  
- infrastrukturanlæg (herunder energiproducerende anlæg) eller  
- jord- og skovbrugsmæssige interesser, 

der vejer så tungt, at en forlængelse af projektet frem til 10. november 2020 ikke bør tillades. 

Region Sjælland vurderer, at tilladelsen til forlængelse af råstofindvindingen kan gives frem til 10. 
november 2020 og dispensationen til jordtilførsel kan gives frem til 10. november 2021 svarende til 
efterbehandlingsperioden på 1 år efter endt råstofgravning. Regionen vurderer, at forlængelsen af 
projektet ikke forøger eller medfører nye påvirkninger på omgivelserne. Forlængelsen giver samtidig 
Region Sjælland mulighed for at realitetsbehandle Østerryelgaards Stenværks indsendte ansøgning 
af 31. december 2019 om ny gravetilladelse og dispensation, herunder udvidelse af graveområdet.  

Regionen vurderer, at vilkårene i den tidligere tilladelse og dispensation vil være tilstrækkelige i for-
længelsesperioden, hvorfor regionen ikke stiller yderligere vilkår. 

4.2 Natura 2000 områder og habitatdirektivets bilag IV 
I forbindelse med behandling af ansøgninger om råstofindvinding skal den kompetente myndighed 
vurdere projektet i forhold til nærliggende Natura 2000 områder og habitatdirektivets bilag IV-ar-
ter. 
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Nærmeste Natura 2000 område er Ejby Ådal og omliggende kystskrænter, der ligger umiddelbart 
vest for grusgraven. Forlængelse af projektet vurderes ikke i sig selv at ville ødelægge eller beskadige 
leve- eller voksesteder for de arter, der indgår i Natura 2000-områdets udpegningsgrundlag, da are-
alet i forvejen fremstår som grusgravsareal. Således vurderes det, at forlængelse af projektet på det 
ansøgte areal ikke vil betyde en væsentlig negativ påvirkning på Natura 2000-områdets naturtyper 
eller arter. 

Der er jf. Miljøportalens naturdata registreret markfirben og løgfrø, begge bilag IV arter, i/ved 2 
vandhuller sydvest for graveområdet. Der er i efterbehandlingsplanen for grusgraven taget højde for 
disse bilag IV-arter, og i forbindelse med ny ansøgning til gravetilladelse har ansøger været i dialog 
med Lejre Kommune vedr. forskellige tiltag til beskyttelse af disse arter. 

Regionen vurderer samlet, at forlængelse af projektet ikke vil medføre beskadigelse/ødelæggelse af 
plantearter eller yngle- eller rasteområder for de dyrearter, der fremgår af habitatdirektivets bilag 
IV. 

4.3 Miljøvurdering (VVM) 
Råstofindvinding hører under VVM-bestemmelserne7. Ændringer eller udvidelser af projekter i be-
kendtgørelsens bilag 1 eller 2 er omfattet af samme bekendtgørelses bilag 2, pkt. 13a, når de kan have 
væsentlige skadelige indvirkninger på miljøet.  

Region Sjælland vurderer, at forlængelse af projektet ikke i sig selv vil kunne være til skade for mil-
jøet, og regionen vurderer således, at forlængelse af projektet ikke er omfattet af VVM-bestemmel-
serne. 

4.4 Høringssvar på partshøring  
Region Sjælland har foretaget høring af parter og interessenter i henhold til afsnit 3. 

Regionen har modtaget svar fra Kyndeløse Bylaug, der ikke har nogen kommentarer til forlængelsen. 
Høringssvar er vedlagt i bilag 2. 

4.5 Regions Sjællands samlede vurdering 
Region Sjælland vurderer samlet, at der skal gives tilladelse til en forlængelse af råstofindvindingen 
frem til den 10. november 2020 samt dispensation til jordtilførsel frem til 10. november 2021 sva-
rende til efterbehandlingsperioden på 1 år efter endt råstofgravning. Denne vurdering er baseret på 
den usikkerhed, der tidligere har været vedr. udløb af tidligere indvindingstilladelse, samt regionens 
samlede afvejning af de hensyn, som fremgår af råstoflovens §3 og Jordforureningsloven § 52. 

 

                                                           
7 LBKG nr. 1225 af 25. oktober 2018 Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) 



Tilladelse til indvinding af råstoffer  

9 
 

5 Offentliggørelse og klagevejledning 

5.1 Generel klagevejledning 
Tilladelsen til råstofindvinding vil blive offentliggjort den 14. maj 2020 ved annoncering på Region 
Sjællands hjemmeside.   

Afgørelserne kan påklages inden 4 uger fra de er offentligt annonceret. 

Hvis du ønsker at klage over afgørelserne, kan du klage til Miljø- og Fødevareklagenævnet.  

Du klager via klageportalen, som du finder via borger.dk eller virk.dk. Du logger på klageportalen 
med Nem-ID. En klage er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden via klageportalen. Når 
du klager, skal du betale et gebyr på 900 kr. for borgere og 1.800 kr. for virksomheder, organisationer 
og offentlige myndigheder. 

I klageportalen sendes din klage automatisk først til rette myndighed. Hvis myndigheden fastholder 
afgørelsen, sender myndigheden klagen videre til behandling i nævnet via klageportalen. Du får be-
sked om videresendelsen. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet afviser din klage, hvis du sender den uden om klageportalen, med-
mindre du er blevet fritaget for brug af klageportalen. Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge 
klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til myndigheden. Myndigheden videresender 
din anmodning til nævnet, som herefter beslutter, om du kan fritages. Se betingelserne for at blive 
fritaget. 

Et indbetalt klagegebyr tilbagebetales, hvis 

1. Klagesagen fører til, at den påklagede afgørelse ændres eller ophæves, 
2. Klageren får helt eller delvis medhold i klagen, eller 
3. Klagen afvises som følge af overskredet klagefrist, manglende klageberettigelse eller fordi 

klagen ikke er omfattet af Natur- og Fødevareklagenævnets kompetence. 
 
Det bemærkes, at hvis den eneste ændring af den påklagede afgørelse er forlængelse af frist for ef-
terkommelse af afgørelse som følge af den tid, der er medgået til at behandle sagen i klagenævnet, 
tilbagebetales gebyret dog ikke. 

Vejledning om gebyrordningen kan findes på Nævnenes Hus´ hjemmeside. 

5.2 Klage over Region Sjællands afgørelser  

5.2.1 Råstoftilladelsen og vurderinger efter Habitatdirektivet 
 
Klageberettigede 

 Adressaten for afgørelsen. 
 Offentlige myndigheder. 
 En berørt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker 
 Lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse i afgørelsen. 
 Landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er beskyttelse af natur og 

miljø. 
 Landsdækkende foreninger og organisationer, som efter deres formål varetager væsentlige 

rekreative interesser, når afgørelsen berører sådanne interesser. 
 Enhver med en individuel væsentlig interesse i afgørelsen. 
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Rettidig klage efter denne lov har opsættende virkning for tilladelsen, medmindre Miljø- og Fødeva-
reklagenævnet bestemmer andet. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse kan indbringes for domstolene inden 12 måneder efter, at 
afgørelsen er meddelt. 

5.2.2 VVM-bestemmelser 
 
Klageberettigede 

 Enhver, der har en retlig interesse i sagens udfald. 
 Landsdækkende foreninger og organisationer, der som hovedformål har beskyttelsen af na-

tur og miljø eller varetagelsen af væsentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen 
 
Rettidig klage efter denne lov har ikke opsættende virkning for tilladelsen, medmindre Miljø- og 
Fødevareklagenævnet bestemmer andet. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse kan indbringes for domstolene inden 12 måneder efter, at 
afgørelsen er meddelt. 

5.2.3 Jordforureningsloven 
 
Klageberettigede 

 Afgørelsens adressat 
 Enhver, der har en individuel, væsentlig interesse i sagens udfald 
 Sundhedsstyrelsen 
 Kommunen kan påklage regionens afgørelser 

 
En klage i henhold til denne lov har ikke opsættende virkning, medmindre Miljø- og Fødevareklage-
nævnet bestemmer andet. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse kan indbringes for domstolene inden 12 måneder efter, at 
afgørelsen er meddelt. 

5.3 Orientering 
Kopi af afgørelsen er sendt til: 

 Lejre Kommune 
 Naturstyrelsen, nst@nst.dk 
 Miljøstyrelsen, mst@mst.dk  
 Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk 
 Danmarks Naturfredningsforening i Lejre kommune, lejre@dn.dk 
 Danmarks Sportsfiskerforbund, post@sportsfiskerforbundet.dk 
 Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk  
 Roskilde Museum (Lejre), romu@romu.dk 
 Friluftsrådet, fr@friluftsraadet.dk  
 Friluftsrådet Kreds Roskilde, roskilde@friluftsraadet.dk,     
 Slots- og Kultursstyrelsen, fortidsminder@slks.dk 
 Skat, myndighed@skat.dk  

 

Derudover orienteres øvrige høringsparter jf. afsnit 3  
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Bilag 1: Oversigtskort 

 

Eksisterende grusgravsareal ved Østerryelgaards Stenværk vist med blåt. 
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Bilag 2: Partshøringssvar / høringssvar fra øvrige interessenter 

Høringssvar fra Kyndeløse Bylaug: 
 

 

 


